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厚
生
労
働
省
の
社
会
保
障
審
議
会
医
療

部
会
は
、
２
０
２
２
年
12
月
28
日
に
「
医

療
提
供
体
制
の
改
革
に
関
す
る
意
見
」
を

取
り
ま
と
め
た
。
そ
の
中
に
は
「
か
か
り
つ

け
医
機
能
が
発
揮
さ
れ
る
制
度
整
備
」
が

盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
今
回
の
意
見
書
で

は
「
か
か
り
つ
け
医
」
で
は
な
く
、「
か
か

り
つ
け
医
機
能
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
の
が

大
き
な
ポ
イ
ン
ト
だ
。
厚
労
省
の
部
会
な

ど
で
委
員
か
ら
出
さ
れ
た
、「
医
師
個
人
で

は
な
く
医
療
機
関
と
し
て
か
か
り
つ
け
の

機
能
を
担
う
べ
き
」
と
の
意
見
な
ど
を
反

映
し
、
個
人
で
は
な
く
、
そ
の
機
能
に
着

目
し
た
格
好
だ
。
ま
た
意
見
書
に
は
、
地

域
の
医
療
機
関
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者

や
多
職
種
と
連
携
し
て
、
か
か
り
つ
け
医

機
能
の
充
実
・
強
化
を
図
る
こ
と
が
書
き

込
ま
れ
て
お
り
、
一
人
の
医
師
、
一
つ
の
医

療
機
関
だ
け
で
機
能
を
担
う
の
で
は
な
く
、

看
護
職
を
含
む
医
療
関
係
職
種
や
医
療
機

関
同
士
と
連
携
す
る
「
面
」
で
の
対
応
を

強
く
打
ち
出
し
て
い
る
の
も
特
徴
だ
。

　
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
の
定
義
に
つ
い

て
は
、
現
行
の
医
療
法
施
行
規
則
（
省
令
）

に
規
定
さ
れ
て
い
る
「
身
近
な
地
域
に
お

け
る
日
常
的
な
医
療
の
提
供
や
健
康
管
理

に
関
す
る
相
談
等
を
行
う
機
能
」
を
踏

ま
え
た
内
容
と
し
、
医
療
法
に
格
上
げ
す

る
。
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
活
用
に
当
た
っ

て
は
、
患
者
、
医
療
機
関
双
方
の
手
挙
げ

方
式
と
な
っ
た
。
そ
の
活
用
の
イ
メ
ー
ジ
は
、

医
師
に
よ
り
継
続
的
な
医
学
管
理
が
必
要

と
判
断
さ
れ
る
患
者
に
対
し
て
、
患
者
が

希
望
す
る
場
合
に
、
医
療
機
関
が
書
面
交

付
な
ど
を
通
じ
て
、
か
か
り
つ
け
医
機
能

と
し
て
提
供
す
る
医
療
の
内
容
を
説
明
す

る
と
い
う
流
れ
だ
。
健
康
保
険
組
合
連
合

会
な
ど
が
主
張
し
て
い
る
、
国
民
や
患
者

が
自
分
の
か
か
り
つ
け
医
1
人
を
任
意
で

登
録
す
る
仕
組
み
は
見
送
ら
れ
た
。
今
後
、

有
識
者
や
専
門
家
ら
か
ら
意
見
を
聞
き
、

対
象
者
や
書
面
の
内
容
・
交
付
手
続
き
な

ど
を
具
体
的
に
詰
め
る
方
針
で
あ
る
。

　

一
方
、
こ
う
し
た
手
挙
げ
方
式
に
よ
る

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
活
用
の
仕
組
み
を

整
備
す
る
た
め
、
現
行
の
「
医
療
機
能
情

報
提
供
制
度
」
の
刷
新
と
、
新
た
な
「
か

か
り
つ
け
医
機
能
報
告
制
度
」
の
創
設
と

い
う
2
つ
の
柱
を
掲
げ
る
。
こ
の
う
ち
「
医

療
機
能
情
報
提
供
制
度
」
は
、
国
民
や
患

者
自
ら
が
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す
る

医
療
機
関
の
情
報
を
得
て
、
希
望
す
る
医

療
機
関
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
掲
載
情
報

を
分
か
り
や
す
く
改
変
す
る
。
今
後
は
、

情
報
提
供
項
目
を
見
直
し
、
現
行
の
都

２
制
度
で
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
整
備

報
告
の
実
質
確
保
と
研
修
の
基
準
設
定

医
療
機
関
、
地
域
で
の
「
面
」
対
応

対
象
者
や
書
面
交
付
な
ど
制
度
設
計
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「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」

F e a t u r e d  A r t i c l e s

～患者、医療機関双方の手挙げ方式による「かかりつけ医機能の充実・強化」で何がどう変わる～

　「かかりつけ医」を巡る議論は古く、1983 年に旧厚生省が打ち出した「家庭医構想」にさかのぼる。当時、
イギリスの GP（General Practitioner）を参考にしたゲートキーパーの役割を担う患者登録制度の議論に医
療団体が反発。その後、2013 年に社会保障制度改革国民会議報告書、日本医師会・四病院団体協議会合同提言、
15 年には保健医療 2035 が公表され、各医療関係団体などが提言や意見を発表している。約 40 年に及ぶ「か
かりつけ医」の議論は、コロナ禍で地域における医療提供体制の課題が浮き彫りとなり、大きく動いた。
　そこで、「Vision と戦略」2 月号の特集では、「かかりつけ医機能報告制度の創設による機能の充実・強化が
もたらす我が国の医療提供体制の将来」をテーマに、医療関係団体、臨床家、研究者、コンサルタントなどに
取材を行い、取りまとめたので報告する。

道
府
県
ご
と
に
形
態
の
異
な
る
情
報
の
公

表
か
ら
全
国
統
一
の
シ
ス
テ
ム
へ
と
刷
新
す

る
。
厚
労
省
は
24
年
度
以
降
に
全
国
統
一

化
を
目
指
す
。
同
制
度
に
対
す
る
国
民
や

患
者
の
認
知
度
は
低
く
、
コ
ロ
ナ
禍
で
も
ほ

と
ん
ど
活
用
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
実

態
が
あ
る
。
利
用
者
目
線
で
の
掲
載
情
報

の
改
善
と
と
も
に
、
す
で
に
開
設
さ
れ
て
い

る
多
く
の
病
院
検
索
サ
イ
ト
が
あ
る
中
で
、

シ
ス
テ
ム
の
使
い
勝
手
や
付
加
価
値
を
含
め

て
同
制
度
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
い
か
に
増
や

し
、
国
民
や
患
者
に
よ
る
か
か
り
つ
け
医
機

能
の
活
用
に
つ
な
げ
て
い
く
か
が
課
題
だ
。

　

も
う
一
つ
の
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
報

告
制
度
」
は
、
医
療
機
関
が
自
ら
担
う
か

か
り
つ
け
医
機
能
や
、
今
後
担
う
意
向
が

あ
る
項
目
な
ど
を
都
道
府
県
に
報
告
し
、

そ
の
情
報
を
基
に
都
道
府
県
が
地
域
に
お

け
る
機
能
の
充
足
状
況
を
把
握
し
、
不
足

す
る
機
能
を
強
化
す
る
こ
と
で
、
地
域
ご

と
に
必
要
な
医
療
提
供
体
制
の
構
築
に
つ

な
げ
る
仕
組
み
だ
。
不
足
機
能
の
具
体
的

な
強
化
策
は
、
医
療
関
係
者
や
医
療
保
険

者
ら
で
構
成
さ
れ
る
「
地
域
の
協
議
の
場
」

で
検
討
す
る
こ
と
に
な
る
。
今
後
、
医
療

機
関
の
報
告
項
目
や
「
地
域
の
協
議
の
場
」

で
の
検
討
事
項
の
議
論
を
進
め
る
方
針
。

各
医
療
機
関
に
よ
る
報
告
に
当
た
っ
て
は
、

一
方
的
な
機
能
の
有
無
の
提
出
だ
け
で
は

な
く
、
第
三
者
に
よ
る
実
質
的
な
機
能
の

確
認
・
評
価
の
実
施
も
課
題
と
な
る
。
厚

労
省
は
25
年
度
を
め
ど
に
各
医
療
機
関
か

ら
の
機
能
の
報
告
を
受
け
、「
地
域
の
協
議

の
場
」
で
の
か
か
り
つ
け
医
機
能
に
関
す
る

議
論
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
計
画
で
、
具
体

的
方
針
の
決
定
後
、
第
８
次
医
療
計
画
の

中
間
見
直
し
へ
の
反
映
を
想
定
し
て
い
る
。

　

意
見
書
に
は
、
研
修
の
標
準
的
な
基
準

の
設
定
と
研
修
等
の
量
的
・
質
的
充
実
、

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
診
療
報
酬
に
よ
る

適
切
な
評
価
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
今

後
、
研
修
受
講
者
の
認
定
や
認
定
医
の
公

表
、
24
年
度
診
療
報
酬
改
定
で
の
今
回
の

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
評
価
な
ど
が
議
論

さ
れ
る
見
込
み
だ
。

　

政
府
の
全
世
代
型
社
会
保
障
構
築
会
議

が
22
年
12
月
16
日
に
取
り
ま
と
め
た
報
告

書
で
は
、「
国
民
一
人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
を

満
た
す
か
か
り
つ
け
医
機
能
が
実
現
す
る

ま
で
に
は
、
各
医
療
機
関
、
各
地
域
の
取

り
組
み
が
必
要
」
と
し
、
今
回
の
制
度
整

備
は
「
そ
れ
に
向
け
た
第
一
歩
」
と
捉
え

て
い
る
。
新
た
に
動
き
出
す
枠
組
み
の
中

に
、
人
口
構
造
や
医
療
資
源
な
ど
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
体
制
づ
く
り
を
関
係
者
が

一
体
と
な
っ
て
進
め
、
現
行
の
医
療
へ
の
フ

リ
ー
ア
ク
セ
ス
を
維
持
し
た
ま
ま
、
国
民
や

患
者
に
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
活
用
メ
リ
ッ

ト
を
い
か
に
周
知
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
が

問
わ
れ
て
い
る
。
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の
家
庭
医
構
想
に
端
を
発
し
て
、
そ
の
後

プ
ラ
イ
マ
リ
ケ
ア
が
浮
上
し
、
か
か
り
つ

け
医
機
能
を
整
備
す
る
議
論
に
移
行
し
て

き
た
と
思
い
ま
す
。
議
論
の
経
過
を
ど
の

よ
う
に
受
け
止
め
て
い
ま
す
か
。

香
取　

今
か
ら
30
年
以
上
前
に
当
時
の
厚

生
省
医
務
局
が
家
庭
医
構
想
を
打
ち
出
し

て
、「
家
庭
医
で
は
な
く
、か
か
り
つ
け
医
」

と
主
張
し
て
い
た
日
本
医
師
会
と
意
見
が

対
立
し
ま
し
た
。
私
の
理
解
で
は
、
家
庭

医
と
言
お
う
が
、
か
か
り
つ
け
医
と
言
お

う
が
、
あ
ま
り
違
う
内
容
で
は
な
か
っ
た

と
思
い
ま
す
。
要
は
、
医
者
と
患
者
の
関

わ
り
方
に
つ
い
て
行
政
主
導
で
制
度
を
設

計
す
る
と
い
う
行
為
自
体
が
反
対
さ
れ
、

医
療
の
専
門
性
や
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ

ル
・
フ
リ
ー
ダ
ム
な
ど
を
尊
重
し
な
い
で
、

行
政
が
統
制
し
よ
う
と
し
て
い
る
と
見
な

さ
れ
て
、
議
論
が
破
綻
し
た
の
だ
と
記
憶

し
て
い
ま
す
。
当
時
の
資
料
を
見
る
と
、

お
互
い
に
そ
れ
ほ
ど
違
う
意
見
を
主
張
し

て
い
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
経
緯
を
振
り
返
っ
て
「
昔
こ

ん
な
議
論
が
あ
り
ま
し
た
」
と
言
及
す
る

こ
と
は
、
あ
ま
り
生
産
的
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
し
か
も
当
時
と
今
で
は
全
く
状
況
が

違
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
は
偶
発
的
な
事
象
で

す
が
、
そ
れ
以
前
に
高
齢
化
で
疾
病
構
造

が
変
化
し
て
、
医
療
の
社
会
的
役
割
が
大

き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
今
は
入
院
患
者
の

医
療
だ
け
で
は
な
く

生
活
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト

■
ご
経
歴
と
未
来
研
究
所
臥
龍
の
概
要
を

教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

香
取　

１
９
８
０
年
に
厚
生
省
（
現
・
厚

生
労
働
省
）
に
入
省
し
ま
し
た
。
高
齢
者

介
護
対
策
本
部
事
務
局
次
長
、
老
健
局
振

興
課
長
、
社
会
保
障
担
当
参
事
官
、
年
金

局
長
、
雇
用
均
等
・
児
童
家
庭
局
長
を
経

て
２
０
１
６
年
に
退
官
し
、
17
年
か
ら
20

年
に
か
け
て
ア
ゼ
ル
バ
イ
ジ
ャ
ン
大
使

を
務
め
、
20
年
か
ら
上
智
大
学
教
授
と
未

来
研
究
所
臥
龍
の
代
表
理
事
を
務
め
て

い
ま
す
。

　

未
来
研
究
所
臥
龍
は
議
論
の
場
と
し

て
、
月
１
回
の
ペ
ー
ス
で
ゲ
ス
ト
を
お
招

き
し
て
、
若
い
参
加
者
も
交
え
て
、
医
療
・

介
護
に
限
ら
ず
、
国
際
経
済
、
企
業
経
営
、

環
境
問
題
な
ど
幅
広
い
テ
ー
マ
で
議
論
を

重
ね
て
い
ま
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
に
関
す
る
議
論
の
歴
史

的
経
過
を
振
り
返
る
と
、
１
９
８
０
年
代

７
割
は
65
歳
以
上
、
５
割
は
75
歳
以
上
で

す
。
死
因
は
ガ
ン
と
循
環
器
系
の
疾
患
が

圧
倒
的
に
多
く
、
原
疾
患
は
糖
尿
病
や
高

血
圧
な
ど
の
慢
性
疾
患
な
の
で
、
昔
の
よ

う
に
投
薬
だ
け
で
治
す
と
か
、
手
術
だ
け

で
治
す
の
で
は
な
く
、
い
わ
ば
病
気
と
共

存
し
て
生
き
る
人
た
ち
を
支
え
る
の
が
医

療
の
役
割
で
す
。
社
会
保
障
改
革
国
民
会

議
も
「
治
す
医
療
」
か
ら
「
治
し
、
支
え

る
医
療
」
へ
の
転
換
を
提
言
し
ま
し
た
。

　

介
護
保
険
制
度
で
は
地
域
包
括
ケ
ア

と
い
う
概
念
が
継
承
さ
れ
て
い
ま
す
。
要

は
医
療
だ
け
で
は
患
者
を
支
え
ら
れ
な

い
の
で
、
医
療
と
介
護
と
生
活
支
援
に

様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ
せ
な
が

ら
、
で
き
る
だ
け
最
期
ま
で
そ
の
人
ら
し

く
生
き
ら
れ
る
よ
う
に
伴
走
す
る
。
昔
か

ら
介
護
の
世
界
で
は
、
そ
う
言
わ
れ
て
き

ま
し
た
が
、
今
で
は
医
療
も
同
じ
よ
う
に

役
割
が
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
介
護
保

険
制
度
を
創
設
し
た
頃
は
、
医
療
と
介
護

は
ど
ち
ら
が
ど
ち
ら
の
包
含
関
係
に
あ

る
の
か
と
か
、
ど
ち
ら
が
上
位
概
念
な
の

か
と
い
う
議
論
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か

し
今
や
現
場
レ
ベ
ル
で
は
、
医
療
と
介

護
は
一
体
的
に
提
供
さ
れ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
れ
を
全
体
で
取
り
仕
切
っ

た
り
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
介
護
の
側

に
は
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
束
ね
て
コ
ン

上智大学　総合人間科学部　教授
一般社団法人　未来研究所臥龍
代表理事

香取 照幸 氏 
Katori Teruyuki

中小病院や診療所が
提供体制で役割を果たせる
条件整備が肝心
「医師の資質、医療機関の機能、システム全体の整備という３つのステージをきちんと機能さ
せること」。かかりつけ医機能の要点をそう語るのは、かかりつけ医に関する議論を方向づけ
た全世代型社会保障構築会議の構成員を務める香取照幸氏。あるべき機能について聞いた。
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「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　  機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」

F e a t u r e d  A r t i c l e s特集

日
医
と
四
病
協
は
、
か
か
り
つ
け
医
と

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
あ
り
方
に
つ
い

て
提
言
を
発
表
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
医

療
界
の
統
一
見
解
で
、
か
か
り
つ
け
医

と
は
ど
う
い
う
存
在
で
、
か
か
り
つ
け

医
機
能
と
は
何
を
果
た
す
べ
き
な
の
か
、

そ
の
た
め
に
医
療
者
が
自
己
研
鑽
を
積

む
こ
と
な
ど
が
書
か
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
内
容
に
尽
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

提
言
を
踏
ま
え
て
日
医
と
各
病
院
団
体

は
か
か
り
つ
け
医
機
能
研
修
を
実
施
し

て
い
ま
す
が
、
提
言
や
研
修
に
は
誰
も

反
対
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

一
方
で
、
多
受
診
や
多
剤
投
与
の
問
題

が
あ
り
ま
す
が
、
日
本
は
フ
リ
ー
ア
ク
セ

ス
な
の
で
医
者
を
選
べ
ま
す
。
健
保
組
合

は
「
は
し
ご
受
診
は
い
け
な
い
」
と
主
張

し
ま
す
が
、
は
し
ご
受
診
を
し
て
い
る
の

は
患
者
で
あ
っ
て
、
医
者
が
は
し
ご
受
診

を
さ
せ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

医
者
と
患
者
の
間
に
き
ち
ん
と
し
た
信
頼

関
係
が
つ
く
ら
れ
れ
ば
、
こ
の
問
題
は
収

ま
る
と
こ
ろ
に
収
ま
る
は
ず
で
す
。

　

は
し
ご
受
診
を
す
る
の
は
不
安
だ
か
ら

で
、
い
き
な
り
救
急
車
を
呼
ぶ
心
理
と
同

じ
で
す
。
昼
間
に
往
診
し
て
い
れ
ば
、
何

か
あ
っ
た
と
き
に
救
急
車
を
い
き
な
り
呼

ば
ず
に
、
主
治
医
に
連
絡
し
て
対
処
す
る

で
し
ょ
う
。
か
か
り
つ
け
医
機
能
に
つ
い

て
は
こ
う
い
う
議
論
を
し
て
い
る
の
で
、

患
者
に
と
っ
て
も
、
健
保
組
合
に
と
っ
て

も
、
医
者
に
と
っ
て
も
、
誰
に
と
っ
て
も

プ
ラ
ス
の
は
ず
で
す
。
利
害
対
立
が
あ
る

と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
。
議
論
は
ま
と
ま

る
で
し
ょ
う
。
難
し
い
課
題
で
は
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

■
開
業
医
の
中
に
は
「
診
察
時
間
が
終
了

し
た
ら
オ
フ
タ
イ
ム
に
入
る
の
で
医
師
で

は
な
く
な
る
」
と
い
う
人
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
か
か
り
つ
け
医
の
あ
り
方
を
検

討
す
る
上
で
、
こ
の
実
態
を
ど
う
捉
え
れ

ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

香
取　

か
か
り
つ
け
医
の
議
論
は
、
お
医

者
さ
ん
の
能
力
や
心
構
え
は
も
ち
ろ
ん

大
事
で
す
が
、
そ
こ
に
本
質
が
あ
る
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
医
療
提
供
体
制
の
中

で
、
そ
の
シ
ス
テ
ム
全
体
が
無
駄
な
く
機

能
す
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
ど
の
よ

う
に
設
計
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か

と
い
う
問
題
で
す
。
病
院
の
機
能
分
化
を

さ
せ
る
、
連
携
さ
せ
る
、
高
次
機
能
病
院

と
地
域
密
着
型
病
院
の
役
割
分
担
を
明

確
に
し
て
、
地
域
密
着
型
病
院
は
開
業
医

を
支
え
て
急
性
増
悪
に
対
応
す
る
。
提
言

に
は
そ
う
書
か
れ
て
い
ま
す
。
地
域
医
療

構
想
で
は
病
院
の
機
能
分
化
の
議
論
ば

か
り
し
て
い
ま
す
が
、
コ
ロ
ナ
で
在
宅
医

療
が
し
っ
か
り
し
て
い
な
い
と
病
院
が

オ
ー
バ
ー
フ
ロ
ー
す
る
こ
と
が
分
か
り

シ
ェ
ル
ジ
ュ
の
役
割
を
担
う
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
と
い
う
職
種
を
創
設
し
ま
し
た
。

■
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
相
当
す
る
役
割

の
担
い
手
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
の

が
、
医
療
の
側
で
は
か
か
り
つ
け
医
で

し
ょ
う
か
。

香
取　

医
療
や
看
護
、
生
活
支
援
な
ど
、

そ
の
人
の
生
活
万
般
に
つ
い
て
責
任
を

も
っ
て
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
職
種
が
必

要
で
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
は
そ
う
い
う

役
割
を
担
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
プ
ラ

イ
マ
リ
ケ
ア
を
行
っ
て
、
専
門
医
と
の
調

整
が
で
き
て
、
24
時
間
対
応
で
き
る
の
が

か
か
り
つ
け
医
機
能
で
あ
る
と
医
療
の
世

界
で
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
今
や
か
か

り
つ
け
医
が
担
う
の
は
医
療
だ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

医
療
と
介
護
を
含
め
て
ト
ー
タ
ル
で
、

高
齢
者
や
病
気
と
と
も
に
生
き
て
い
る
人

た
ち
が
最
期
ま
で
そ
の
人
ら
し
く
生
き
ら

れ
る
よ
う
に
万
般
の
調
整
を
す
る
こ
と
。

そ
う
し
た
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

在
宅
医
療
を
行
っ
て
い
る
先
生
方
は
当

た
り
前
に
思
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
在
宅

医
療
の
先
生
方
と
話
す
と
、
ど
う
や
っ
て

訪
問
看
護
を
上
手
く
使
う
と
か
、
介
護
の

人
た
ち
と
連
携
し
て
支
え
る
と
か
、
そ
う

い
う
話
ば
か
り
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り

ま
す
。
実
態
的
に
ト
ー
タ
ル
な
サ
ー
ビ
ス

が
求
め
ら
れ
る
時
代
に
な
っ
て
、
現
場
の

先
生
た
ち
も
そ
の
ベ
ク
ト
ル
で
動
い
て
い

ま
す
。
従
っ
て
、
か
か
り
つ
け
医
の
議
論

を
す
る
こ
と
は
、
官
僚
統
制
と
か
、
多
受

診
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
医
療
費
適
正
化

を
図
る
と
か
、
そ
う
い
う
次
元
の
話
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
現
場
の
お
医
者
さ
ん
た
ち

も
、
医
師
会
の
人
た
ち
も
も
う
皆
さ
ん
分

か
っ
て
い
ま
す
。

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
確
立
に

誰
も
が
賛
成
し
て
い
る

■
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、
か
か
り
つ
け
だ
と

思
っ
て
い
た
医
療
機
関
に
「
あ
な
た
は
か

か
り
つ
け
の
患
者
で
は
な
い
」
と
言
わ
れ
、

受
診
を
断
ら
れ
る
例
が
多
発
し
ま
し
た
。

国
民
目
線
で
、
改
め
て
か
か
り
つ
け
医
の

役
割
や
患
者
と
の
信
頼
関
係
が
問
わ
れ
た

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

香
取　

コ
ロ
ナ
に
感
染
す
れ
ば
原
則
と
し

て
入
院
で
す
が
、
こ
れ
だ
け
医
療
需
要
が

爆
発
的
に
増
え
れ
ば
オ
ー
バ
ー
フ
ロ
ー
す

る
の
で
、
入
院
で
き
な
い
患
者
を
在
宅
で

支
え
て
い
く
と
き
に
、
医
療
は
何
を
や
る

べ
き
か
と
い
う
問
題
に
直
面
し
ま
す
。
在

宅
患
者
の
情
報
を
一
元
的
に
把
握
し
て
支

え
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
き
ま
す

が
、
こ
れ
は
コ
ロ
ナ
で
顕
在
化
し
た
医
療

の
弱
点
の
ひ
と
つ
で
す
。

　

思
い
返
し
て
み
れ
ば
２
０
１
３
年
に
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が
教
え
ま
す
。
担
任
の
先
生
も
専
門
科
目

を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
生
活
指
導
も
し
ま

す
し
、
進
路
相
談
も
受
け
ま
す
。
保
護
者

の
相
談
に
も
応
じ
ま
す
し
、
生
徒
が
補
導

さ
れ
れ
ば
警
察
署
に
行
き
ま
す
。
最
後
は

内
申
書
を
書
き
ま
す
。
担
任
は
生
徒
の
学

校
生
活
万
般
に
責
任
を
持
つ
わ
け
で
、
か

か
り
つ
け
医
と
は
そ
う
い
う
役
割
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

基
礎
疾
患
を
持
っ
て
い
る
患
者
に
は
疾

患
ご
と
に
主
治
医
が
い
て
、
主
治
医
は
疾

患
の
数
だ
け
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
て
、

か
か
り
つ
け
医
は
病
気
に
な
る
前
か
ら
見

て
い
て
、
そ
の
人
の
生
活
万
般
・
健
康
万

般
を
知
っ
て
い
る
人
で
す
。
患
者
の
側
は

「
自
分
は
元
気
だ
か
ら
、
か
か
り
つ
け
医

は
要
ら
な
い
」「
元
気
だ
け
ど
何
か
あ
っ

た
と
き
に
診
て
ほ
し
い
」
な
ど
様
々
で
す

が
、
か
か
り
つ
け
医
を
持
ち
た
い
人
が
持

て
る
よ
う
に
、
ど
う
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
か

と
い
う
の
が
議
論
の
本
筋
で
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
の
議
論
で
は
登
録
制
や

報
告
制
の
提
言
も
出
ま
し
た
。
ど
う
ご
覧

に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

香
取　

経
済
界
は
「
医
者
が
自
分
は
か
か

り
つ
け
医
と
名
乗
れ
ば
か
か
り
つ
け
医

な
の
か
？
そ
う
で
は
な
い
だ
ろ
う
」
と
疑

問
を
述
べ
ま
し
た
が
、
医
療
界
は
そ
ん
な

主
張
を
し
て
い
ま
せ
ん
。
日
医
の
松
本
吉

ま
し
た
。

　

地
域
医
療
構
想
を
考
え
る
の
な
ら
、
在

宅
も
含
め
て
全
体
の
絵
柄
を
書
く
必
要
が

あ
り
ま
す
が
、
一
番
の
フ
ロ
ン
ト
ラ
イ
ン

に
立
っ
て
い
る
の
は
か
か
り
つ
け
医
な
の

で
、
こ
こ
を
き
ち
ん
と
押
さ
え
な
い
と
全

体
の
絵
柄
を
書
け
ま
せ
ん
。

　

そ
う
考
え
る
と
、
か
か
り
つ
け
医
機
能

を
担
う
中
小
病
院
や
診
療
所
が
医
療
提
供

体
制
全
体
の
中
で
役
割
を
果
た
せ
る
条
件

を
整
備
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
医
師

の
資
質
、
医
療
機
関
の
機
能
、
シ
ス
テ
ム

全
体
の
整
備
と
い
う
３
つ
の
ス
テ
ー
ジ
を

き
ち
ん
と
機
能
さ
せ
な
い
と
、
い
く
ら
赤

ひ
げ
先
生
が
が
ん
ば
っ
て
も
シ
ス
テ
ム
と

し
て
機
能
し
ま
せ
ん
。

　

も
う
ひ
と
つ
、
24
時
間
対
応
や
夜
間
対

応
に
つ
い
て
「
ソ
ロ
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
（
一

人
体
制
）
の
開
業
医
は
24
時
間
寝
る
な
と

言
う
こ
と
か
？
」
と
い
う
意
見
も
聞
き
ま

す
が
、
誰
も
そ
ん
な
こ
と
は
求
め
て
い
ま

せ
ん
。
患
者
に
何
か
あ
っ
た
と
き
に
対
応

で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
作
れ
て
い
る
か
ど

う
か
。
チ
ー
ム
を
組
む
の
も
よ
し
、
夜
間

専
門
の
医
療
機
関
と
連
携
す
る
の
も
よ

し
。
た
だ
夜
間
専
門
と
言
っ
て
も
救
急
隊

と
同
じ
で
、
初
対
面
の
患
者
に
「
調
子

が
悪
い
」
と
言
わ
れ
て
も
、
現
在
だ
と
ま

ず
は
「
あ
な
た
は
ど
な
た
で
す
か
？
」
と

身
分
の
確
認
か
ら
始
ま
る
の
で
し
ょ
う
。

「
お
腹
が
痛
い
」
と
訴
え
ら
れ
れ
ば
「
あ

な
た
は
ど
ん
な
病
気
を
持
っ
て
い
る
の

か
？
昼
間
は
ど
ん
な
先
生
に
か
か
っ
て

い
る
の
か
？
ど
ん
な
薬
を
飲
ん
で
い
る

の
か
？
」
と
一
か
ら
確
認
す
る
わ
け
じ
ゃ

な
い
で
す
か
。
こ
ん
な
や
り
と
り
は
時
間

と
金
の
無
駄
で
す
。

か
か
り
つ
け
医
の
役
割
は

中
学
校
の
担
任
に
類
似

■
コ
ロ
ナ
禍
で
夜
間
休
日
に
救
急
往
診
を

す
る
ク
リ
ニ
ッ
ク
が
一
気
に
台
頭
し
ま
し

た
。
単
な
る
医
療
機
関
同
士
の
連
携
で
は

な
く
、
か
か
り
つ
け
医
が
関
与
し
た
上
で
、

情
報
を
共
有
で
き
て
い
る
か
ど
う
か
が
重

要
な
ポ
イ
ン
ト
で
す
ね
。

香
取　

か
か
り
つ
け
医
と
情
報
連
携
し
て

い
れ
ば
、
か
り
に
救
急
車
で
搬
送
さ
れ
て

も
ス
ム
ー
ズ
に
診
療
に
入
れ
ま
す
。
そ
う

い
う
ゾ
ー
ン
デ
ィ
フ
ェ
ン
ス
の
あ
る
医
療

体
制
を
つ
く
る
こ
と
が
一
番
大
事
で
、
誰

が
ク
ォ
ー
タ
ー
バ
ッ
ク
を
務
め
て
い
る
の

か
、
サ
ッ
カ
ー
で
言
え
ば
誰
が
ボ
ラ
ン
チ

に
な
っ
て
い
る
か
。
そ
れ
が
か
か
り
つ
け

医
で
す
。

　

例
え
話
で
ご
説
明
し
ま
す
。
か
か
り
つ

け
医
は
中
学
校
の
担
任
の
先
生
だ
と
思
っ

て
く
だ
さ
い
。
小
学
校
は
担
任
の
先
生
が

音
楽
と
図
工
以
外
の
全
教
科
を
教
え
ま
す

が
、
中
学
校
で
は
各
教
科
を
専
門
の
先
生

郎
会
長
は
記
者
会
見
で
「
か
か
り
つ
け
医

は
患
者
が
選
ぶ
も
の
で
、
そ
れ
は
患
者
の

権
利
だ
。
我
々
は
患
者
に
選
ば
れ
る
信
頼

の
あ
る
医
師
に
な
る
た
め
に
自
己
研
鑽

を
す
る
」
と
明
言
し
ま
し
た
。
ま
さ
に

お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
大
事
な
こ
と
は

医
療
界
が
か
か
り
つ
け
医
を
き
ち
ん
と

養
成
す
る
こ
と
と
、
患
者
が
選
べ
る
こ
と

で
す
。

　

こ
れ
は
、
制
度
で
つ
く
る
体
制
で
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
多
く
の
保

護
者
は
子
供
を
受
診
さ
せ
る
小
児
科
医

を
決
め
て
い
ま
す
が
、
治
ら
な
け
れ
ば

他
の
小
児
科
医
に
切
り
替
え
る
で
し
ょ

う
。
他
の
保
護
者
か
ら
も
小
児
科
医
の

情
報
を
集
め
て
、
ど
こ
か
に
決
め
る
わ

け
で
す
。
こ
れ
を
登
録
制
で
割
り
振
る

こ
と
は
あ
り
得
な
い
考
え
方
で
、
私
は

反
対
で
す
し
、
患
者
も
反
対
で
し
ょ
う
。

当
た
り
前
で
す
。

　

一
方
、
日
本
の
フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
制

は
あ
る
意
味
で
無
責
任
な
制
度
で
、
患

者
が
素
人
判
断
で
フ
ァ
ー
ス
ト
コ
ン
タ

ク
ト
の
診
療
科
を
決
め
て
い
る
の
で
す
。

例
え
ば
背
中
が
痛
い
場
合
、
い
ろ
い
ろ

な
診
療
科
を
廻
っ
て
初
め
て
心
臓
疾
患

と
い
う
診
断
が
つ
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
そ
の
人
の
バ
イ
タ
ル
デ
ー

タ
や
服
薬
状
況
な
ど
を
日
常
的
に
把
握

し
て
い
る
医
者
な
ら
ば
、
普
段
と
違
う

Visionと戦略  2023.2 16



け
ま
す
。

香
取　

か
か
り
つ
け
医
は
ど
う
い
う
役

割
を
果
た
す
べ
き
か
が
決
ま
ら
な
い
う

ち
に
、
診
療
報
酬
を
定
額
払
い
に
す
る
と

か
、
登
録
制
に
す
る
と
か
、
ど
う
し
て
そ

ん
な
こ
と
が
決
め
ら
れ
る
の
で
す
か
？

か
か
り
つ
け
医
の
仕
事
は
保
険
医
の
仕

事
よ
り
も
は
る
か
に
幅
が
広
く
、
療
養
の

給
付
に
な
ら
な
い
仕
事
も
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。
健
康
相
談
は
診
療
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
健
康
相
談
も
か
か
り
つ
け
医
の

仕
事
と
す
る
な
ら
ば
、
か
か
り
つ
け
医
の

仕
事
は
全
て
診
療
報
酬
で
カ
バ
ー
で
き

ま
す
か
？ 

　

か
か
り
つ
け
医
に
つ
い
て
、
今
は
高
齢

者
を
念
頭
に
議
論
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、

健
保
組
合
は
「
現
役
世
代
で
あ
る
加
入

者
の
日
頃
の
健
康
管
理
を
担
っ
て
く
れ

る
医
者
が
欲
し
い
」
と
要
望
し
て
い
ま

す
。
産
業
医
を
か
か
り
つ
け
医
に
活
用

で
き
な
い
か
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
。

健
保
組
合
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
そ
の
通

り
で
す
し
、
本
来
の
か
か
り
つ
け
医
機

能
の
あ
り
方
か
ら
す
れ
ば
正
し
い
問
題

意
識
で
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
の
議
論
は
医
療
機
関
経

営
に
イ
ン
パ
ク
ト
を
及
ぼ
し
そ
う
か
ど
う

か
。
ご
見
解
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

香
取　

イ
ン
パ
ク
ト
は
あ
る
と
思
い
ま

す
。
昨
日
、
あ
る
医
師
会
の
会
合
が
あ
っ

た
の
で
す
が
、
開
業
医
の
高
齢
化
が
話
題

に
な
っ
て
「
最
近
は
地
域
医
療
を
担
う
た

め
に
開
業
す
る
人
が
少
な
く
、
美
容
整
形

な
ど
自
由
診
療
の
人
が
多
い
。
こ
れ
で

は
地
域
の
患
者
を
診
る
医
者
が
い
な
く

な
っ
て
し
ま
う
」
と
い
う
実
態
を
聞
き
ま

し
た
。
地
方
で
は
開
業
医
の
数
も
減
少
し

て
い
ま
す
。
地
域
で
の
開
業
が
専
門
職
と

し
て
魅
力
が
あ
る
上
に
、
経
営
的
に
も
魅

力
が
あ
る
と
い
う
絵
が
書
け
て
い
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

フ
ロ
ン
ト
ラ
イ
ン
で
患
者
に
関
わ
る

と
い
う
医
療
の
原
点
に
意
味
を
持
た
せ

て
、
き
ち
ん
と
し
た
評
価
を
付
け
る
。
こ

の
組
み
立
て
を
し
て
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
出

し
て
地
域
の
医
療
ニ
ー
ズ
を
受
け
止
め

る
体
制
を
つ
く
る
こ
と
が
、
地
域
医
療
を

守
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
が
今
回
の
議
論
の
意
味
合
い
で
、
も

ち
ろ
ん
最
終
的
に
は
報
酬
、
と
い
う
か
費

用
保
障
の
議
論
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、

こ
れ
は
診
療
報
酬
を
包
括
払
い
に
す
る

か
ど
う
か
で
は
な
く
、
地
域
を
守
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
ど
う
報
酬
を
付
け
る
か
と

い
う
問
題
で
す
。
診
療
報
酬
で
ど
こ
ま
で

や
る
（
で
き
る
）
の
か
、
診
療
報
酬
体
系

の
見
直
し
と
と
も
に
、
診
療
報
酬
以
外
の

対
応
も
含
め
て
議
論
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
。

症
状
が
出
た
と
き
に
問
診
や
触
診
で
リ

ス
ク
や
治
療
の
可
能
性
が
分
か
り
ま
す
。

か
か
り
つ
け
医
を
機
能
さ
せ
る
に
、
情

報
の
一
元
化
や
連
携
が
で
き
て
い
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

従
っ
て
、
こ
の
議
論
は
か
か
り
つ
け
医

の
制
度
化
で
は
な
く
、
か
か
り
つ
け
医
を

機
能
さ
せ
る
た
め
の
条
件
整
備
シ
ス
テ

ム
づ
く
り
で
す
。
か
か
り
つ
け
医
を
制
度

化
し
て
法
律
に
書
い
て
も
、
現
場
で
機
能

す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
か
か
り
つ

け
医
に
求
め
ら
れ
る
の
は
診
療
能
力
だ

け
で
は
な
く
、
療
養
の
給
付
が
始
ま
る
前

の
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
で
す
。

患
者
を
守
る
魅
力
と
報
酬

絵
を
書
い
て
地
域
医
療
を
守
る

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
は
行
政
が
つ
く
る

要
素
と
医
療
界
が
つ
く
る
要
素
に
分
か
れ

る
の
で
し
ょ
う
か
。

香
取　

か
か
り
つ
け
医
機
能
を
現
場
に

実
装
す
る
に
は
合
意
形
成
が
重
要
で
す

が
、
そ
ん
な
に
問
題
に
な
ら
な
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
実
装
化
の
ス
テ
ー
ジ
は
３
つ

あ
り
ま
す
。
一
つ
目
は
医
師
本
人
の
か
か

り
つ
け
医
と
し
て
の
資
質
・
能
力
問
題
、

二
つ
目
は
病
院
や
診
療
所
が
地
域
の
中

で
き
ち
ん
と
役
割
を
果
た
す
こ
と
、
急

性
増
悪
が
起
き
た
と
き
に
後
方
の
病
院

に
き
ち
ん
と
送
り
、
後
方
の
病
院
は
診

療
を
終
え
た
ら
地
域
に
帰
す
と
か
い
っ

た
こ
と
で
す
。
三
つ
目
は
医
療
提
供
体

制
全
体
の
中
に
か
か
り
つ
け
医
機
能
を

き
ち
ん
と
位
置
付
け
る
条
件
整
備
で
す
。

24
時
間
カ
バ
ー
で
き
る
か
ど
う
か
と
か
、

連
携
す
る
た
め
に
は
患
者
の
診
療
情
報

が
共
有
さ
れ
る
体
制
を
つ
く
ら
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
体
制
を
つ
く
る

こ
と
こ
そ
仕
組
み
の
話
、
つ
ま
り
は
行

政
の
仕
事
で
す
。

　

今
は
患
者
が
「
あ
そ
こ
の
病
院
に
行
き

な
さ
い
」
と
言
わ
れ
、
診
療
情
報
提
供

書
を
受
け
取
っ
て
持
参
し
て
い
ま
す
が
、

「
あ
そ
こ
の
先
生
の
と
こ
ろ
に
行
き
な
さ

い
」
と
言
わ
れ
る
の
は
ま
だ
良
い
ほ
う
で

す
。「
診
療
情
報
提
供
書
を
渡
す
か
ら
自

分
で
専
門
医
を
探
し
な
さ
い
」
と
言
い
放

つ
医
者
も
い
ま
す
。
そ
れ
で
は
病
診
連
携

や
病
病
連
携
が
機
能
し
ま
せ
ん
。
さ
ら
に

在
宅
で
診
る
た
め
に
は
訪
問
看
護
や
介

護
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
必
要
で
す
。
在

宅
で
が
ん
ば
っ
て
い
る
先
生
は
、
良
い
ケ

ア
マ
ネ
を
知
っ
て
い
て
、
良
い
訪
問
看
護

と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
っ
て
い
て
、
行

政
と
も
連
携
し
て
い
ま
す
。
地
域
で
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
築
い
て
い
る
先
生
は
コ
ロ

ナ
で
も
か
な
り
ふ
ん
ば
れ
ま
し
た
。

■
審
議
会
に
お
け
る
課
題
の
設
定
と
議
論

の
仕
方
に
問
題
が
あ
る
よ
う
な
印
象
を
受

「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　  機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」

F e a t u r e d  A r t i c l e s特集
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Part

2

た
当
時
と
、
現
在
の
「
か
か
り
つ
け
医
」

を
巡
る
議
論
を
振
り
返
り
、
医
療
を
取
り

巻
く
情
勢
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
た
と
認

識
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

草
場　

80
年
代
前
半
に
旧
厚
生
省
が
「
家

庭
医
構
想
」
を
打
ち
出
し
、
プ
ラ
イ
マ
リ
・

ケ
ア
を
専
門
的
に
提
供
す
る
医
師
の
養
成
を

検
討
す
る
動
き
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、

家
庭
医
は
人
頭
払
い
と
結
び
つ
き
、
医
師
の

自
由
裁
量
権
を
抑
制
し
、
国
が
統
制
す
る
も

の
で
あ
る
と
の
強
い
反
発
が
あ
り
、
家
庭
医

構
想
は
た
ち
消
え
に
な
って
し
ま
い
ま
し
た
。

　

家
庭
医
構
想
が
浮
上
し
た
当
時
は
、
高
齢

化
率
も
そ
れ
ほ
ど
高
く
な
か
っ
た
は
ず
で
す

が
、
間
違
い
な
く
到
来
す
る
高
齢
化
に
向
け

て
、
多
く
の
病
気
を
抱
え
る
方
々
の
医
療
を

包
括
的
に
診
る
と
い
う
役
割
は
非
常
に
重
要

視
さ
れ
、
当
時
議
論
に
あ
が
っ
た
と
理
解
し
て

い
ま
す
。
そ
の
議
論
の
的
に
な
って
い
た
の
は
、

か
か
り
つ
け
医
で
は
な
く
、
家
庭
医
で
し
た
。

家
庭
医
と
い
う
一
つ
の
専
門
性
を
持
つ
医
師
の

位
置
づ
け
に
関
し
て
議
論
し
て
い
た
の
で
す
。

　

そ
の
後
、
か
か
り
つ
け
医
と
い
う
表
現
が

使
わ
れ
始
め
ま
し
た
。
か
か
り
つ
け
医
と
い

う
言
葉
自
体
は
、
学
術
的
、
法
律
的
な
定

義
が
な
く
、
誰
で
も
名
乗
れ
ま
す
。
患
者
さ

ん
か
ら
見
れ
ば
、
眼
科
の
か
か
り
つ
け
医
も
、

皮
膚
科
の
か
か
り
つ
け
医
も
い
る
わ
け
で
す
。

家
庭
医
と
い
う
世
界
共
通
の
定
義
が
か
か
り

つ
け
医
と
い
う
曖
昧
な
も
の
に
す
り
替
え
ら

■
草
場
先
生
の
ご
経
歴
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

草
場　

福
岡
県
福
岡
市
に
生
ま
れ
、

１
９
９
３
年
に
京
都
大
学
医
学
部
に
入
学

し
、
99
年
に
卒
業
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、

医
療
法
人
社
団
日
鋼
記
念
病
院
で
初
期
臨

床
研
修
、
北
海
道
家
庭
医
療
学
セ
ン
タ
ー
で

家
庭
医
療
専
門
研
修
を
受
け
、
２
０
０
３
年

か
ら
同
セ
ン
タ
ー
の
医
師
と
し
て
勤
務
を
開

始
し
ま
し
た
。
06
年
に
同
セ
ン
タ
ー
の
二
代

目
所
長
に
就
任
す
る
と
と
も
に
、
本
輪
西
サ

テ
ラ
イ
ト
ク
リ
ニッ
ク
（
現
・
本
輪
西
フ
ァ
ミ

リ
ー
ク
リ
ニッ
ク
）
の
院
長
も
務
め
、
08
年
に

医
療
法
人
と
し
て
北
海
道
家
庭
医
療
学
セ
ン

タ
ー
を
設
立
し
理
事
長
と
な
り
、
現
在
に
至

り
ま
す
。
今
も
一
家
庭
医
と
し
て
本
輪
西

フ
ァ
ミ
リ
ー
ク
リ
ニッ
ク
で
の
診
療
を
続
け
て

い
ま
す
。
日
本
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
連
合
学

会
で
は
、
10
年
の
学
会
発
足
当
時
か
ら
理
事

に
就
き
、
12
年
に
副
理
事
長
（
主
に
専
門

医
制
度
・
教
育
担
当
）
と
な
り
、
19
年
４

月
か
ら
理
事
長
を
務
め
て
い
ま
す
。

■
80
年
代
の
「
家
庭
医
構
想
」
が
浮
上
し

れ
て
し
ま
っ
た
の
が
、
非
常
に
残
念
で
し
た
。

　

今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
で
、
こ
の
曖
昧
さ
が
あ

ら
わ
に
な
っ
た
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
80
年

代
の
議
論
は
、
非
常
に
す
ば
ら
し
い
内
容
で
、

今
に
も
通
じ
ま
す
。
こ
れ
が
当
時
実
現
し
て

い
た
ら
、
今
回
の
コ
ロ
ナ
禍
で
の
医
療
の
対
応

は
変
わ
っ
て
い
た
で
し
ょ
う
。
今
よ
う
や
く
、

こ
の
失
わ
れ
た
40
年
を
取
り
戻
す
時
期
が

来
た
と
捉
え
て
い
ま
す
。

■
今
回
の
議
論
で
の
か
か
り
つ
け
医
機
能

の
定
義
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
受
け
止

め
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

草
場　

正
直
、
違
和
感
が
あ
り
ま
す
。
ほ

と
ん
ど
の
医
師
が
、
こ
れ
だ
っ
た
ら
で
き
る
か

な
と
思
え
る
レ
ベ
ル
の
内
容
に
と
ど
ま
って
い
る

印
象
が
強
い
で
す
。
風
邪
や
頭
痛
、
高
血
圧
、

糖
尿
病
な
ど
よ
く
あ
る
疾
患
や
健
康
問
題
に

関
し
て
、
し
っ
か
り
と
診
療
を
提
供
し
て
い
く

と
い
う
大
前
提
が
抜
け
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
定
義
で
は
現
在
の
医
療
の
あ
り
方
を
そ

の
ま
ま
追
認
す
る
だ
け
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

■
草
場
先
生
は
「
か
か
り
つ
け
総
合
医
制

度
」
の
創
設
を
提
唱
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

今
回
の
意
見
の
と
り
ま
と
め
を
ど
の
よ
う

に
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

草
場　

大
き
く
３
つ
の
問
題
点
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
一
つ
は
、
か
か
り
つ
け
医
と
患
者

の
関
係
性
が
曖
昧
で
対
等
で
は
な
い
と
こ
ろ

一般社団法人
日本プライマリ・ケア連合学会
理事長

草場 鉄周 氏 
Kusaba Tesshu

失われた40年を取り戻す時期
患者との対等性、報告の質保証
幅広い対象者が課題に
国民が平時より自分自身の健康管理を一任できる「かかりつけ医」の制度化に関する議論が行わ
れている。これからの「かかりつけ医」はどうあるべきか。室蘭市内で20 年近くにわたり、一家庭
医として地域医療に携わり、「かかりつけ総合医制度」を提言している草場鉄周氏に聞いた。
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括
診
療
料
、
地
域
包
括
診
療
加
算
は
患
者

さ
ん
の
自
己
負
担
の
費
用
が
重
く
、
そ
れ
を

理
由
に
患
者
が
断
る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
な
い

で
す
。
か
か
り
つ
け
医
に
関
し
て
は
、
患
者

に
大
き
な
自
己
負
担
を
強
い
る
よ
う
な
診
療

報
酬
に
よ
る
優
遇
は
う
ま
く
機
能
し
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
か
か
り
つ
け
医
に
よ
る
総

合
的
な
健
康
管
理
に
対
し
て
は
出
来
高
払
い

で
は
な
く
、
か
か
り
つ
け
医
を
選
び
、
そ
の

関
係
に
合
意
し
た
住
民
の
数
に
応
じ
て
一
定

の
診
療
報
酬
が
支
払
わ
れ
る
、
い
わ
ゆ
る
人

頭
払
い
を
組
み
込
み
、
従
来
の
出
来
高
払
い

と
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
で
運
用
し
て
い
く
こ
と
を

検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。
そ
れ
に
よ

り
、
普
段
か
ら
提
供
す
る
健
康
サ
ポ
ー
ト
へ

の
対
価
が
組
み
込
ま
れ
た
報
酬
の
枠
組
み
が

理
想
的
で
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
が
発
揮
さ
れ
る
制

度
整
備
に
よ
り
、
我
が
国
の
医
療
提
供
体

制
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
と
予
測
さ
れ
ま

す
か
。

草
場　

今
回
の
内
容
で
は
、
現
行
の
医
療
提

供
体
制
に
ま
で
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う
な
印

象
は
持
て
な
い
と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で

す
。
現
在
の
医
療
提
供
体
制
は
、
ど
う
し

て
も
臓
器
・
疾
患
別
で
フ
ラ
グ
メ
ン
テ
ー
シ
ョ

ン
（
断
片
化
）
さ
れ
て
い
る
状
態
で
す
。
か

か
り
つ
け
医
が
住
民
の
抱
え
る
健
康
問
題
の

７
、８
割
を
カ
バ
ー
し
な
が
ら
、
そ
の
人
の
全

体
を
診
て
い
く
仕
組
み
が
で
き
れ
ば
、
国
民

に
と
っ
て
快
適
な
医
療
提
供
体
制
が
生
ま
れ

ま
す
。
そ
の
意
味
で
も
、
医
療
機
関
側
が

か
か
り
つ
け
医
機
能
を
高
め
て
い
こ
う
と
い

う
方
向
に
ド
ラ
イ
ブ
が
か
か
る
制
度
に
し
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
国
民
に
も
コ
ロ

ナ
禍
で
ど
う
い
う
問
題
が
あ
っ
た
か
、
ど
う

い
う
医
療
を
受
け
た
い
か
、
か
か
り
つ
け
医

に
望
む
こ
と
な
ど
、
声
を
も
っ
と
上
げ
て
い

た
だ
き
た
い
で
す
ね
。
今
回
は
国
民
目
線
の

議
論
は
乏
し
か
っ
た
印
象
で
す
。

■
今
後
、
か
か
り
つ
け
医
が
普
及
・
定
着

し
て
い
く
た
め
に
は
、
ど
の
よ
う
な
課
題

が
あ
り
ま
す
か
。

草
場　

か
か
り
つ
け
医
は
、
コ
ロ
ナ
禍
だ
け
で

は
な
く
、
平
時
か
ら
の
課
題
で
す
。
今
は
よ

う
や
く
皆
が
こ
の
問
題
の
重
要
性
に
気
付
き
、

議
論
の
出
発
点
に
立
っ
た
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。

現
状
で
は
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
と
は
何
な
の

か
、
ま
た
そ
の
機
能
を
果
た
す
医
師
を
ど
う

養
成
す
る
べ
き
か
な
ど
、
解
決
さ
れ
て
い
な
い

課
題
が
山
積
み
で
す
。
国
民
が
確
か
な
能
力

を
持
つ
か
か
り
つ
け
医
を
容
易
に
選
び
、
安
心

し
て
受
診
で
き
る
よ
う
に
な
る
た
め
に
は
、
関

係
し
て
い
る
組
織
が
汗
を
か
き
な
が
ら
、
か

か
り
つ
け
医
機
能
を
持
つ
医
療
機
関
あ
る
い
は

医
師
を
サ
ポ
ー
ト
し
、
こ
う
し
た
課
題
を
よ

り
深
く
検
討
す
べ
き
で
す
。
そ
の
意
味
で
も
、

か
か
り
つ
け
医
に
関
す
る
議
論
は
こ
れ
で
決
着

で
は
な
い
、
終
わ
ら
せ
て
は
い
け
な
い
こ
と
だ

と
強
く
求
め
て
い
き
た
い
で
す
。

が
あ
り
ま
す
。
医
師
が
一
方
的
に
患
者
さ

ん
を
認
定
す
る
よ
う
な
形
に
な
っ
て
い
ま
す
。

「
医
療
機
関
が
書
面
交
付
」
と
い
う
部
分

も
、
そ
の
書
面
が
患
者
に
何
を
担
保
し
て
い

る
の
か
が
分
か
り
ま
せ
ん
。
私
が
考
え
て
い

た
の
は
、
患
者
さ
ん
に
医
師
を
選
択
す
る
権

利
が
あ
り
、
医
師
が
そ
の
依
頼
を
受
け
て
責

任
を
持
っ
て
応
じ
る
と
い
う
対
等
な
関
係
を

共
通
認
識
と
す
る
枠
組
み
で
す
。
書
面
は

道
具
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。

　

二
つ
目
は
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
報
告
制

度
の
創
設
に
よ
り
、
医
療
機
関
が
都
道
府
県

に
報
告
す
る
機
能
に
対
す
る
質
の
保
証
が
な

い
こ
と
で
す
。
報
告
し
た
内
容
の
裏
付
け
が

な
け
れ
ば
、
患
者
さ
ん
も
安
心
し
て
医
療
機

関
を
選
べ
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
報

告
内
容
の
質
を
保
証
す
る
た
め
の
第
三
者

機
関
に
よ
る
評
価
あ
る
い
は
認
定
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。
報
告
の
内
容
は
、
政
府
の
全

世
代
型
社
会
保
障
構
築
会
議
で
慶
応
大
学

商
学
部
の
権
丈
善
一
教
授
が
提
示
し
て
い
た

「
か
か
り
つ
け
医
機
能
合
意
制
度
」
の
条
件

が
、
私
が
「
か
か
り
つ
け
総
合
医
制
度
」
で

掲
げ
て
い
る
内
容
と
近
い
と
思
い
ま
す
。

　

三
つ
目
は
、
書
面
の
交
付
を
受
け
る
対
象

の
患
者
さ
ん
が
、
主
に
慢
性
疾
患
の
方
と
な
っ

て
お
り
、
普
段
は
健
康
で
発
熱
や
咳
な
ど
で

身
体
の
具
合
が
悪
い
時
に
受
診
し
た
い
方
、
あ

る
い
は
、
慢
性
疾
患
は
な
い
が
健
康
相
談
や

健
康
診
断
、
更
に
ワ
ク
チ
ン
接
種
な
ど
を
望
ん

で
い
る
よ
う
な
方
は
対
象
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

ま
さ
に
コ
ロ
ナ
禍
で
一
番
問
題
に
な
っ
た
こ
と

で
す
が
、
患
者
さ
ん
が
か
か
り
つ
け
医
だ
と

思
って
受
診
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
受
診
を

断
ら
れ
た
と
い
う
非
常
に
シ
ョッ
キ
ン
グ
な
出

来
事
に
対
し
て
、
今
回
の
制
度
は
応
え
ら
れ
て

い
ま
せ
ん
。
こ
の
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
報
告

制
度
が
動
き
出
し
た
と
し
て
も
、
患
者
さ
ん

が
か
か
り
つ
け
医
を
安
心
し
て
見
つ
け
ら
れ
、

満
足
で
き
る
医
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
な
環

境
へ
と
変
化
し
て
い
く
展
開
は
全
く
想
像
で
き

ま
せ
ん
。
現
場
の
肌
感
覚
と
し
て
は
、
ほ
ぼ
ゼ

ロ
回
答
に
近
い
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。

■
２
０
２
３
年
以
降
、
具
体
的
な
制
度
設

計
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
草
場
先
生
は
、

か
か
り
つ
け
総
合
医
の
普
及
・
定
着
に
向

け
て
、
リ
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
よ
る
か
か
り

つ
け
医
機
能
の
向
上
や
、
定
額
包
括
払
い

も
組
み
入
れ
た
診
療
報
酬
の
見
直
し
な
ど

を
提
言
さ
れ
て
い
ま
す
。

草
場　

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
報
告
制
度

で
は
、
リ
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
関
す
る
動
機
付

け
に
な
り
ま
せ
ん
。
や
は
り
、
リ
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
を
受
け
た
人
を
か
か
り
つ
け
医
と
し
て

第
三
者
が
認
定
し
て
い
く
と
い
う
枠
組
み
を

作
っ
て
い
く
べ
き
で
す
。
そ
う
し
た
枠
組
み

と
連
動
し
て
、
現
在
提
供
さ
れ
て
い
る
か
か

り
つ
け
医
向
け
の
研
修
も
、
よ
り
実
質
的

な
内
容
に
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
必
要
が

あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

診
療
報
酬
に
関
し
て
は
、
現
行
の
地
域
包

「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　  機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」

F e a t u r e d  A r t i c l e s特集
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Part

3

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
各
国
の
医
療
事
情
を

ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
ま
す
か
。

鈴
木　
い
ず
れ
日
本
で
も
家
庭
医
に
関
す

る
議
論
が
行
わ
れ
る
時
期
が
来
る
と
予
測

し
、
日
本
と
同
じ
社
会
保
険
方
式
の
ド
イ

ツ
、
フ
ラ
ン
ス
と
、
当
時
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
（
国

内
総
生
産
）
比
で
の
保
健
医
療
支
出
が
日

本
と
同
程
度
だ
っ
た
イ
ギ
リ
ス
を
見
れ
ば
、

日
本
の
参
考
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
で
、
民
間
病
院
の
経
営
者
の
有
志

や
学
者
と
訪
問
調
査
を
開
始
し
ま
し
た
。

ま
た
コ
ロ
ナ
禍
で
の
医
療
事
情
な
ど
も
含

め
て
、
今
も
現
地
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

方
か
ら
最
新
情
報
を
入
手
し
て
い
ま
す
。

　

各
国
の
か
か
り
つ
け
医
（
家
庭
医
）
の

状
況
を
比
べ
る
と
、
日
本
は
「
フ
リ
ー
ア
ク

セ
ス
」「
自
由
開
業
医
制
」「
自
由
標
榜
制
」

が
特
徴
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
例
え
ば
イ

ギ
リ
ス
は
こ
れ
ら
全
て
の
仕
組
み
が
な
く
、

今
は
待
ち
時
間
の
長
さ
が
問
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。
患
者
は
救
急
外
来
で
延
々
と
待
た

さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
で
す
。
国
民
に
と
っ

て
自
分
が
病
気
で
な
い
時
に
予
約
を
と
っ
て

Ｇ
Ｐ
（G

eneral Practitioner

）
に
相

談
す
る
仕
組
み
は
い
い
の
で
す
が
、
い
ざ
体

調
が
悪
く
な
っ
た
時
に
Ｇ
Ｐ
が
上
手
く
機

能
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

ド
イ
ツ
は
、
フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
で
す
が
、

自
由
開
業
医
制
、
自
由
標
榜
制
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
公
的
保
険
医
は
、
保
険
医
協
会

■
鈴
木
先
生
の
ご
経
歴
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

鈴
木　

１
９
８
０
年
に
秋
田
大
学
医
学
部

を
卒
業
し
、
仙
台
市
立
病
院
、
東
北
大
学

医
学
部
第
三
内
科
、
国
立
水
戸
病
院
を
経

て
、
96
年
に
志
村
大
宮
病
院
院
長
、
98
年

に
医
療
法
人
博
仁
会
理
事
長
に
就
任
し
ま

し
た
。
２
０
１
０
年
か
ら
18
年
ま
で
日
本

医
師
会
常
任
理
事
を
務
め
、
現
在
、
茨
城

県
医
師
会
会
長
、
日
本
医
療
法
人
協
会
副

会
長
、
日
本
在
宅
療
養
支
援
病
院
連
絡
協

議
会
会
長
の
ほ
か
、
日
医
医
療
政
策
会
議

か
か
り
つ
け
医
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
座
長
、

「
こ
れ
か
ら
の
か
か
り
つ
け
医
の
あ
り
方
を

考
え
る
会
」
の
か
か
り
つ
け
医
機
能
部
会
の

副
部
会
長
を
担
っ
て
い
ま
す
。
政
府
関
係
で

は
09
年
～
15
年
ま
で
３
期
６
年
に
わ
た
り

中
央
社
会
保
険
医
療
協
議
会
委
員
を
務
め

た
ほ
か
、
社
会
保
障
審
議
会
介
護
給
付
費

分
科
会
臨
時
委
員
を
担
い
ま
し
た
。

■
鈴
木
先
生
は
、
２
０
０
８
年
よ
り
12
年

に
わ
た
り
、
諸
外
国
に
お
け
る
医
療
制
度

の
実
態
調
査
の
た
め
、
世
界
各
国
を
訪
問

に
全
員
加
入
し
て
い
ま
す
。
保
険
医
協
会

は
、
日
本
で
い
う
医
師
会
と
診
療
報
酬
支

払
基
金
を
一
緒
に
し
た
よ
う
な
と
こ
ろ
で

す
。
保
険
医
協
会
が
、
家
庭
医
を
含
め
て

医
師
の
計
画
配
置
を
行
っ
て
い
ま
す
。
例

え
ば
、
消
化
器
内
科
専
門
医
が
ベ
ル
リ
ン
州

で
開
業
し
よ
う
と
し
て
も
そ
の
枠
が
な
く
、

家
庭
医
で
枠
が
空
い
て
い
れ
ば
、
総
合
診
療

に
対
す
る
診
療
報
酬
を
適
用
す
る
と
い
う

こ
と
で
、
広
義
の
家
庭
医
と
し
て
開
業
で

き
ま
す
。
日
本
で
い
う
総
合
診
療
専
門
医

の
よ
う
な
狭
義
の
家
庭
医
は
少
な
い
で
す

が
、
広
義
の
家
庭
医
は
人
口
１
７
０
０
人

に
１
人
程
度
の
割
合
で
、
全
国
に
満
遍
な

く
存
在
し
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
対
応
で
も
、

家
庭
医
の
90
％
が
対
応
し
、
産
婦
人
科
医

は
15
％
、
内
科
医
と
眼
科
医
は
そ
れ
ぞ
れ

10
％
が
対
応
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
コ
ロ

ナ
禍
で
、
家
庭
医
が
し
っ
か
り
と
機
能
し
た

の
は
、
保
険
医
協
会
が
計
画
配
置
を
行
い
、

保
険
医
協
会
に
強
い
決
定
力
と
実
行
力
が

あ
る
か
ら
で
す
。

　
フ
ラ
ン
ス
は
、
自
由
開
業
医
制
で
す
が
、

フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
、
自
由
標
榜
制
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
05
年
か
ら
緩
や
か
な
家
庭
医

制
度
を
施
行
し
て
い
ま
す
。
16
歳
以
上
の

国
民
に
家
庭
医
を
登
録
す
る
こ
と
が
義
務

付
け
ら
れ
て
お
り
、
国
民
の
８
割
が
一
般

医
を
選
択
し
て
い
ま
す
。
た
だ
自
由
開
業

医
制
の
た
め
、
首
都
の
パ
リ
周
辺
や
、
気

日本医師会医療政策会議
かかりつけ医ワーキンググループ　座長

「これからのかかりつけ医のあり方を考える会」
かかりつけ医療機能部会　副部会長
一般社団法人
日本在宅療養支援病院連絡協議会　会長
茨城県医師会　会長

鈴木 邦彦 氏 
Suzuki Kunihiko

自由開業かフリーアクセスか
今後迫られる選択の道
研修制度の認定・公表も
「地域包括ケアシステムの構築」「地域医療構想の実現」「かかりつけ医機能の充実・強化」
は三位一体。こう唱える鈴木邦彦氏は、かかりつけ医機能を巡る議論について「一歩前進」
と評価する。今後、自由開業医制かフリーアクセスかを選択する時期が来ることも投げかける。
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機
能
を
有
す
る
医
療
機
関
か
ら
の
紹
介
を

受
け
る
こ
と
で
受
診
で
き
る
よ
う
に
す
る

の
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

　

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
担
い
手
と
し
て

は
、
地
域
密
着
型
中
小
病
院
（
在
宅
療

養
支
援
病
院
）、
在
宅
療
養
支
援
診
療
所

（
有
床
・
無
床
）、
グ
ル
ー
プ
プ
ラ
ク
テ
ィ

ス
診
療
所
、
ソ
ロ
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
診
療
所
グ

ル
ー
プ
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ソ
ロ
プ
ラ
ク

テ
ィ
ス
診
療
所
は
、
地
域
密
着
型
中
小
病

院
と
グ
ル
ー
プ
を
組
む
こ
と
も
あ
り
得
る

で
し
ょ
う
。
日
医
の
示
す
「
地
域
に
お
け

る
面
と
し
て
の
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
と

は
、
こ
う
し
た
担
い
手
が
グ
ル
ー
プ
で
対
応

す
る
こ
と
も
含
ま
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
具
体
的
な
制
度

設
計
が
始
ま
り
ま
す
。
日
医
医
療
政
策
会

議
か
か
り
つ
け
医
Ｗ
Ｇ
で
は
、
ど
の
よ
う

な
議
論
を
進
め
る
こ
と
に
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。

鈴
木　

現
行
の
「
日
医
か
か
り
つ
け
医
機

能
研
修
制
度
」
の
見
直
し
に
向
け
た
議

論
を
進
め
ま
す
。
制
度
発
足
当
初
は
、

全
て
の
都
道
府
県
医
師
会
に
よ
る
研
修
制

度
の
実
施
を
最
優
先
に
考
え
た
た
め
、ハ
ー

ド
ル
を
低
く
設
定
し
ま
し
た
が
、
さ
ら
に

研
修
の
中
身
を
充
実
さ
せ
て
、
よ
り
多
く

の
医
師
に
研
修
制
度
を
受
講
し
て
い
た
だ

き
た
い
で
す
。

　

研
修
制
度
の
受
講
に
つ
い
て
は
、
今
後
の

か
か
り
つ
け
医
機
能
を
担
う
医
療
機
関
と

し
て
「
手
挙
げ
」
す
る
際
の
要
件
の
一
つ
と

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

ま
す
。
大
病
院
の
場
合
、
全
て
の
医
師
が

受
講
す
る
の
は
な
か
な
か
難
し
い
と
思
う
の

で
、
ま
ず
は
一
人
で
も
受
講
し
て
院
内
研

修
を
す
れ
ば
要
件
を
満
た
す
な
ど
医
療
機

関
単
位
で
の
柔
軟
な
対
応
が
考
え
ら
れ
ま

す
。
研
修
制
度
の
見
直
し
を
議
論
す
る
中

で
、
日
医
の
認
定
と
し
、
認
定
医
を
公
表

す
る
仕
組
み
も
提
案
し
て
い
き
た
い
で
す
。

■
２
０
４
０
年
の
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
て
、
将
来
の
医
療
提
供
体
制
を
ど

う
描
い
て
い
ま
す
か
。

鈴
木　

医
師
会
と
し
て
は
、
自
由
開
業
医

制
と
フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
の
ど
ち
ら
を
優
先
す

る
か
と
い
う
選
択
を
迫
ら
れ
る
時
期
が
来

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
私
は
か
か
り

つ
け
医
の
制
度
化
で
は
な
く
、
ド
イ
ツ
の

計
画
配
置
の
よ
う
に
き
め
細
か
く
し
な
く

て
い
い
と
思
い
ま
す
が
、
一
定
の
地
域
割
が

必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

い
ま
す
。
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
充
実
・

強
化
し
、
ど
の
地
域
に
も
か
か
り
つ
け
医

機
能
を
有
す
る
医
療
機
関
が
存
在
し
て
、

従
来
の
フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
を
維
持
し
た
ま

ま
、
選
び
た
い
人
が
選
べ
る
よ
う
な
仕
組
み

に
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

候
が
温
暖
で
富
裕
層
の
多
い
コ
ー
ト
・
ダ

ジ
ュ
ー
ル
（
地
中
海
沿
岸
）
に
開
業
医
が

多
く
、
中
央
の
高
原
部
や
寒
冷
な
北
部
に

少
な
い
と
い
う
実
態
が
あ
り
、
家
庭
医
難

民
が
５
０
０
万
人
程
度
い
ま
す
。
フ
ラ
ン
ス

の
人
口
約
６
８
０
０
万
人
の
う
ち
、
16
歳

以
上
に
絞
る
と
、
10
％
近
い
国
民
が
家
庭

医
を
選
び
た
く
て
も
選
べ
な
い
と
い
う
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
海
外
訪
問
調
査
か
ら
言
え

る
こ
と
は
、
理
想
的
な
医
療
制
度
の
国
は

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
し
て
ど
こ
か

の
国
が
い
い
か
ら
と
い
っ
て
、
そ
の
国
の
制

度
を
そ
の
ま
ま
取
り
入
れ
よ
う
と
し
て

も
、
上
手
く
い
く
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

一
世
紀
以
上
に
わ
た
る
日
本
型
の
ス
タ
イ

ル
が
あ
り
、
そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
な
け
れ

ば
上
手
く
機
能
し
ま
せ
ん
。

■
今
回
の
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
が
発
揮

さ
れ
る
制
度
整
備
」
に
関
す
る
意
見
の
取

り
ま
と
め
に
関
し
て
、
ど
の
よ
う
に
評
価

さ
れ
て
い
ま
す
か
。

鈴
木　

医
療
提
供
体
制
の
あ
り
方
に
つ
い

て
は
、
13
年
８
月
６
日
に
公
表
さ
れ
た
社

会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
の
道
筋
を
示
し

た
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会
議
の
報

告
書
を
受
け
、２
日
後
の
８
月
８
日
に
「
医

療
提
供
体
制
の
あ
り
方
―
日
医
・
四
病
院

団
体
協
議
会
合
同
宣
言
―
」
を
発
表
し

ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
か
か
り
つ
け
医
機

能
の
充
実
・
強
化
と
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
支
え
る
中
小
病
院
・
有
床
診
療
所

の
必
要
性
を
訴
え
て
い
ま
す
。

　

超
高
齢
社
会
を
支
え
る
医
療
提
供
体
制

の
構
築
に
向
け
て
、「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
」
と
「
地
域
医
療
構
想
の
実
現
」

及
び
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
充
実
・
強
化
」

は
三
位
一
体
と
捉
え
て
い
ま
す
。
こ
の
考
え

方
は
、
ず
っ
と
一
貫
し
て
い
ま
す
。
で
す
か

ら
か
か
り
つ
け
医
機
能
だ
け
を
議
論
し
て

も
、
超
高
齢
社
会
に
役
立
つ
仕
組
み
に
は
な

り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
今
回
の
か
か
り
つ
け

医
機
能
を
巡
る
議
論
は
、
一
歩
前
進
だ
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
実
施
し
て
、
さ
ら
に
議
論

を
進
め
て
よ
り
良
い
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。

■
今
後
の
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
あ
り
方
、

そ
の
担
い
手
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま

す
か
。

鈴
木　

個
人
的
な
考
え
方
に
な
り
ま
す

が
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
担
う
医

療
機
関
を
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す
る

医
療
機
関
と
し
、
こ
う
し
た
中
小
病
院
、

有
床
診
療
所
、
診
療
所
に
は
こ
れ
ま
で
通

り
患
者
は
フ
リ
ー
ア
ク
セ
ス
で
受
診
で
き
る

の
が
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
一
方
、

大
病
院
、
と
り
わ
け
特
定
機
能
病
院
は
フ

リ
ー
ア
ク
セ
ス
で
は
な
く
、
か
か
り
つ
け
医

「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　  機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」

F e a t u r e d  A r t i c l e s特集
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Part

4

が
自
宅
で
世
話
を
し
て
い
る
時
代
で
し
た
。

そ
う
い
う
状
況
下
で
、
在
宅
訪
問
診
療
を

始
め
、
こ
れ
ま
で
30
年
以
上
に
わ
た
り
地
域

医
療
に
携
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
２
０
０
０
年

４
月
に
は
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
、

現
在
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
、
訪
問
看
護

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
、
看
護
小
規
模
多
機
能
型
居

宅
介
護
な
ど
を
運
営
し
て
い
ま
す
。

　

介
護
保
険
制
度
の
創
設
時
は
、
要
介
護

１
の
認
定
者
で
最
も
多
い
の
は
80
歳
ぐ
ら

い
で
し
た
が
、
現
在
は
85
歳
に
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
５
歳
の
開
き
は
非
常
に
大
き
く
、

要
介
護
に
な
る
人
の
年
齢
が
上
が
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
日
本
国
内
の
総
死
亡
者
数
に

占
め
る
85
歳
以
上
の
人
の
割
合
が
半
数
以

上
に
な
り
ま
す
。
以
前
は
「
生
老
病
死
」

と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
「
生
老

病
介
介
介
死
」
と
要
介
護
状
態
が
長
く

続
い
て
い
る
わ
け
で
す
。
ま
さ
に
超
高
齢

社
会
に
突
入
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
時
代
の
中
で
、
外
来
の
患
者

も
高
齢
化
し
て
い
ま
す
。
高
齢
の
患
者
は
、

認
知
症
を
患
い
、
慢
性
疾
患
も
あ
り
、
骨

粗
し
ょ
う
症
も
あ
る
と
い
う
よ
う
に
、
複
数

の
疾
患
を
抱
え
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
い
で
す
。

膝
が
痛
い
か
ら
整
形
外
科
で
、
高
血
圧
だ
か

ら
循
環
器
内
科
で
と
い
う
よ
う
な
疾
患
ご
と

に
分
け
て
診
る
こ
と
は
も
は
や
不
可
能
で
あ

り
、
総
合
的
に
診
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

■
新
田
先
生
の
ご
経
歴
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

新
田　
１
９
６
７
年
に
早
稲
田
大
学
第
一
商

学
部
、79
年
に
帝
京
大
学
医
学
部
を
卒
業
し
、

同
医
学
部
付
属
病
院
第
一
外
科
に
入
局
、

83
年
に
新
行
徳
病
院
外
科
部
長
を
経
て
、
90

年
に
医
療
法
人
社
団
つ
く
し
会
新
田
ク
リ
ニッ

ク
を
開
院
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
98
年
に
通

所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョン
（
ふ
れ
あ
い
倶
楽
部
）、

２
０
０
０
年
に
は
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
を

開
所
し
ま
し
た
。
現
在
、
一
般
社
団
法
人

全
国
在
宅
療
養
支
援
医
協
会
会
長
、
臨
床

倫
理
学
会
理
事
長
、
日
本
在
宅
ケ
ア
ア
ラ
イ

ア
ン
ス
理
事
長
を
務
め
て
い
ま
す
。

■
新
田
先
生
が
東
京
都
国
立
市
に
「
新
田

ク
リ
ニ
ッ
ク
」
を
開
業
さ
れ
た
当
時
と
、

医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
ど
の
よ
う
に
変

化
し
て
い
ま
す
か
。

新
田　

当
院
は
、
地
域
医
療
の
担
い
手
と
し

て
開
業
し
ま
し
た
。
当
時
、
地
域
で
在
宅

医
療
を
提
供
す
る
医
師
は
ほ
と
ん
ど
い
ま
せ

ん
で
し
た
。
が
ん
や
脳
卒
中
な
ど
の
患
者
が

行
き
場
の
な
い
中
に
、
地
域
に
戻
り
、
家
族

　

も
う
一
つ
は
、
65
歳
以
上
を
高
齢
者
と

し
て
一
括
り
で
捉
え
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
65
～
75
歳
の
高
齢
者
は
元
気
で
、
疾

患
数
も
多
く
な
い
で
し
ょ
う
。
高
齢
に
な
れ

ば
な
る
ほ
ど
、
複
数
の
疾
患
を
患
い
、
特
別

な
が
ん
や
心
筋
梗
塞
の
患
者
も
増
え
ま
す
。

特
に
85
歳
以
上
の
超
高
齢
者
の
場
合
、「
病

気
を
診
る
」
世
界
か
ら
「
生
活
を
看
る
」

世
界
へ
と
変
わ
り
ま
す
。
生
活
と
は
、
患

者
の
暮
ら
し
、
生
き
が
い
を
支
え
る
こ
と
で

す
。
超
高
齢
社
会
に
直
面
す
る
中
で
、
医

療
も
変
わ
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

■
新
田
先
生
は
、
超
高
齢
社
会
に
必
要
な

「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
を
議
論
す
べ
き

だ
と
主
張
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で

の
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
を
巡
る
議
論

を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
ま
す
か
。

新
田　

１
９
９
０
年
か
ら
診
療
所
ル
ネ
ッ
サ

ン
ス
と
考
え
、
そ
の
基
本
は
外
来
と
在
宅

医
療
、
地
域
づ
く
り
と
考
え
て
き
ま
し
た
。

厚
生
労
働
省
の
社
会
保
障
審
議
会
医
療
部

会
が
22
年
12
月
28
日
に
取
り
ま
と
め
た
「
医

療
提
供
体
制
の
改
革
に
関
す
る
意
見
」
を

見
る
と
、
こ
こ
ま
で
の
考
え
が
国
レ
ベ
ル
に
到

達
し
た
と
感
じ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
し
か
し

な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
基
本
的
な
病
院
の
位
置

付
け
を
中
心
と
し
た
医
療
の
あ
り
方
と
し

て
、
病
院
の
入
院
機
能
、
外
来
機
能
を
地

域
医
療
構
想
に
落
と
し
込
み
、
全
国
の
都

日本在宅ケアアライアンス　理事長
一般社団法人 全国在宅療養支援医協会
会長

新田 國夫 氏 
Nitta Kunio

医療は介護があって成り立つ
病院とかかりつけの外来分担
看護師含めた「生活」の視点
超高齢社会に直面する今、要介護の認定年齢も上がり、要介護状態が長く続く「生老病介介介死」
の時代を迎えている。現在の医療は介護があって初めて成り立ち、患者の「病気を診る」世界から「生
活を看る」世界へと変わったと語る新田國夫氏に、かかりつけ医機能はどうあるべきかを聞いた。
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は
、
一
人
で
も
二
人
で
も
在
宅
の
患
者
を
受

け
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。
24
時
間
体

制
も
一
人
、
二
人
な
ら
対
応
で
き
る
と
思
い

ま
す
。
そ
う
し
な
い
と
、
在
宅
医
療
の
提
供

体
制
の
基
本
が
構
築
で
き
ま
せ
ん
。

　

超
高
齢
者
の
「
生
活
」
を
支
え
る
の
は
、

か
か
り
つ
け
医
の
能
力
で
は
な
く
、
診
療
所
、

中
小
病
院
の
能
力
に
な
り
ま
す
。
介
護
と
の

連
携
も
、
か
か
り
つ
け
医
が
一
人
で
担
う
わ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
か
か
り
つ
け
医
機
能

を
備
え
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
看
護
師

の
役
割
が
重
要
で
す
。
看
護
師
が
患
者
の「
生

活
」
を
よ
り
把
握
し
て
い
ま
す
。
患
者
の
入

退
院
の
連
絡
や
、
ほ
か
の
診
療
所
や
医
療
機

関
と
の
連
携
を
図
る
上
で
、
看
護
師
は
重
要

な
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
看
護
師
が
入
る

こ
と
に
よ
って
、
本
当
に
必
要
な
体
制
整
備
が

で
き
あ
が
る
と
思
い
ま
す
。
超
高
齢
者
の
生

活
を
看
る
と
と
も
に
、
小
児
の
か
か
り
つ
け

医
機
能
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
の
研
修
に
つ
い
て
は
、

ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

新
田　

日
本
医
師
会
は
16
年
度
よ
り
「
日

医
か
か
り
つ
け
医
機
能
研
修
制
度
」
を
実

施
し
て
い
ま
す
が
、
今
後
、
日
医
の
認
定
に

な
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。
あ
る
い
は
第
三
者
の
認
定
制
度
で
も
い

い
で
す
。
認
定
制
に
な
れ
ば
、
ど
う
い
う

人
が
認
定
を
受
け
て
い
る
か
が
分
か
り
ま

す
。
そ
う
な
る
と
、
研
修
内
容
を
さ
ら
に

充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
も
な
る
と
思
い
ま

す
。
日
本
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
連
合
学
会
の

家
庭
医
療
専
門
研
修
制
度
や
、
日
本
専
門

医
機
構
の
総
合
診
療
専
門
医
制
度
の
研
修

も
含
め
て
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
研
修
の
必

須
事
項
を
ど
こ
か
で
一
本
化
し
て
い
く
こ
と

に
な
っ
て
い
く
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
充
実
・
強
化
に

あ
た
り
、
地
域
に
お
け
る
在
支
診
の
位
置

付
け
は
大
き
い
と
考
え
て
い
ま
す
が
、
ど

の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
す
か
。

新
田　

在
支
診
で
は
、
在
宅
医
療
を
担
う

医
師
の
質
の
向
上
を
求
め
て
い
ま
す
。
そ
れ

は
、
看
取
り
ま
で
対
応
す
る
こ
と
で
す
。
患

者
の
暮
ら
し
、
生
き
が
い
を
大
切
に
し
、
生

活
を
支
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
結
果

と
し
て
看
取
り
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

地
域
の
中
で
在
宅
医
療
を
提
供
し
て
い

な
い
、
か
か
り
つ
け
医
も
多
い
で
す
。
当
院

で
は
「
チ
ー
ム
国
立
（
く
に
た
ち
）」
と
い

う
名
で
月
１
回
、
地
域
の
医
師
や
訪
問
看

護
師
と
勉
強
会
を
開
い
て
い
ま
す
。
そ
こ

に
行
政
も
参
加
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

在
支
診
の
医
師
が
中
心
と
な
り
、
各
地
域

で
症
例
検
討
の
勉
強
会
を
開
き
、
地
域
の

か
か
り
つ
け
医
が
一
人
で
も
二
人
で
も
在

宅
の
患
者
を
受
け
持
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
役
割
も
果
た
し
て
い
き
た
い
で
す
。

道
府
県
で
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
良
い
結
果
を

出
し
て
い
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。
病
態
予
測

や
生
活
の
変
化
な
ど
か
ら
の
「
動
機
付
け
」

を
、
病
院
医
師
や
看
護
師
が
行
う
こ
と
は

大
変
難
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
な
ぜ
な
ら

ば
、
多
様
な
疾
患
を
併
せ
持
ち
、
認
知
症

を
併
発
し
た
高
齢
者
を
理
解
す
る
必
要
が

あ
り
、
病
気
を
診
断
し
た
と
し
て
も
次
な

る
医
療
介
護
生
活
を
含
め
て
の
手
段
を
選

択
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
現
在
の
医
療

は
、
介
護
が
あ
って
初
め
て
成
り
立
つ
も
の
で

す
。
一
方
い
わ
ゆ
る
か
か
り
つ
け
医
の
方
も
、

ど
こ
ま
で
理
解
で
き
て
い
る
か
疑
わ
し
い
も
の

が
あ
り
ま
す
。
従
来
の
既
存
の
医
療
体
制

秩
序
と
超
高
齢
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
新
医
療

体
制
へ
の
転
換
へ
の
対
立
が
今
回
の
か
か
り
つ

け
医
を
巡
る
議
論
の
本
質
で
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、ど
う
あ
る
べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
か
。

新
田　

今
回
、
医
療
部
会
が
取
り
ま
と
め

た
報
告
書
の
中
に
「
治
す
医
療
」
を
担
う

医
療
機
関
と
「
治
し
、
支
え
る
医
療
」
を

担
う
医
療
機
関
の
役
割
分
担
を
明
確
化
す

る
と
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
重
要

な
文
脈
で
役
割
分
担
を
明
文
化
す
る
の
は

入
院
医
療
、
在
宅
医
療
の
分
担
だ
け
で
な

く
、
外
来
機
能
に
つ
い
て
も
病
院
の
専
門
臓

器
外
来
と
か
か
り
つ
け
医
の
総
合
医
療
外

来
の
分
担
が
あ
る
べ
き
で
す
。
さ
ら
に
、
か

か
り
つ
け
医
の
外
来
に
付
加
す
べ
き
も
の
は
、

社
会
的
処
方
も
含
め
た
生
活
機
能
外
来
が

必
要
で
す
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
か
か
り
つ
け
医

機
能
の
制
度
化
論
は
、
患
者
中
心
の
か
か
り

つ
け
医
機
能
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
高
齢

者
の
全
人
的
医
療
と
し
て
の
か
か
り
つ
け
医

が
求
め
ら
れ
、
そ
の
た
め
の
研
修
が
必
要
で

す
。
か
か
り
つ
け
医
が
在
宅
医
療
を
行
う
こ

と
に
よ
り
、
座
学
の
研
修
よ
り
も
、
さ
ら
に

か
か
り
つ
け
医
機
能
の
充
実
・
強
化
と
な
り
、

そ
の
も
の
が
研
修
に
な
る
か
ら
で
す
。

　

ま
た
、
日
本
医
師
会
・
四
病
院
団
体
協

議
会
が
13
年
８
月
に
公
表
し
た
合
同
提
言
に

記
載
さ
れ
た
「
か
か
り
つ
け
医
の
定
義
」
は
、

支
え
る
医
療
の
本
質
が
見
え
て
い
な
い
気
が

し
ま
す
。
や
は
り
患
者
を
中
心
と
し
た
発
想

で
、
生
活
者
で
は
な
い
の
で
す
。
病
院
完
結

型
か
ら
地
域
完
結
型
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
確
立
の
た
め
の
医
療
提
供
体
制
に
は
、

か
か
り
つ
け
医
機
能
が
さ
ら
な
る
進
化
を
図

り
、
そ
し
て
こ
の
議
論
が
病
気
を
診
る
の
で

は
な
く
、
支
え
る
医
療
の
本
質
を
考
え
て
い

く
議
論
に
な
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

■
超
高
齢
社
会
の
中
で
、
か
か
り
つ
け
医

機
能
を
発
揮
す
る
た
め
の
体
制
は
ど
う
あ

る
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

新
田　

ま
ず
在
宅
医
療
の
提
供
は
必
須
だ

と
思
い
ま
す
。
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す

る
医
療
機
関
と
し
て
手
挙
げ
し
た
と
こ
ろ
に

「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　  機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」

F e a t u r e d  A r t i c l e s特集
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Part

5

側
は
イ
ギ
リ
ス
や
オ
ラ
ン
ダ
の
よ
う
に
、
ま

ず
か
か
り
つ
け
医
が
診
察
を
し
、
必
要
に

応
じ
て
他
の
専
門
医
に
紹
介
を
行
う
と
い

う
ゲ
ー
ト
キ
ー
ピ
ン
グ
機
能
を
求
め
て
い
る

の
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
ゲ
ー
ト
キ
ー

ピ
ン
グ
機
能
を
持
つ
た
め
に
、
か
か
り
つ
け

医
は
総
合
診
療
機
能
を
持
つ
べ
き
だ
と
い

う
ロ
ジ
ッ
ク
に
な
り
ま
す
。
こ
こ
に
診
療
側

と
支
払
い
側
の
対
立
が
あ
り
ま
す
。
そ
し

て
、
こ
こ
に
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
診
療

報
酬
上
の
評
価
の
問
題
が
絡
ん
で
、
さ
ら

に
議
論
は
複
雑
化
し
ま
す
。

　

他
方
で
医
療
資
源
の
少
な
い
地
方
で
は
、

実
質
的
に
か
か
り
つ
け
医
の
仕
組
み
が
で
き

て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
こ
う
し
た
か
か
り
つ

け
医
に
対
し
て
は
多
様
な
疾
患
に
対
応
で

き
る
能
力
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
こ
こ
で
論

点
が
都
会
と
は
変
わ
っ
て
き
ま
す
。
す
な

わ
ち
こ
う
し
た
地
域
で
は
か
か
り
つ
け
医
と

し
て
の
総
合
医
あ
る
い
は
プ
ラ
イ
マ
リ
ケ
ア

医
が
必
要
だ
と
い
う
論
調
が
強
く
な
り
ま

す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
診
療
側
も
支
払
い

側
も
同
じ
意
見
で
、
両
者
の
間
で
大
き
な

対
立
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
し
、
地
方
で

は
医
師
が
足
り
な
い
上
に
高
齢
化
が
進
み
、

医
師
の
偏
在
問
題
の
解
消
が
、
総
合
医
の

育
成
強
化
と
合
わ
せ
て
要
求
さ
れ
て
い
ま

す
。
都
会
と
地
方
で
は
か
か
り
つ
け
医
を

巡
る
問
題
の
構
造
が
異
な
り
ま
す
。
こ
の

点
を
踏
ま
え
て
制
度
設
計
を
行
っ
て
い
く

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
歴
史
的
経
過
や
諸
外
国
の
事
情
を
含

め
、
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ま
す
か
。

松
田　

ま
ず
現
状
を
き
ち
ん
と
客
観
的
に

み
て
お
く
こ
と
が
議
論
の
出
発
点
と
し
て

重
要
で
す
。
私
た
ち
は
今
、
医
療
の
か
か

り
方
に
つ
い
て
レ
セ
プ
ト
を
用
い
た
分
析
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
結
果
を
み
る
と
、

か
か
り
つ
け
の
医
療
機
関
が
必
要
な
患
者

の
ほ
と
ん
ど
は
、
継
続
し
て
そ
の
医
療
機

関
を
受
診
し
て
い
ま
す
。
高
齢
者
、
小
児
、

難
病
を
持
つ
患
者
さ
ん
た
ち
で
す
。
た
だ

し
、
都
市
部
の
よ
う
に
専
門
診
療
科
の
診

療
所
が
多
い
と
こ
ろ
で
は
、傷
病
に
応
じ
て
、

高
齢
者
は
そ
れ
ぞ
れ
の
か
か
り
つ
け
の
医

療
機
関
を
受
診
し
て
い
ま
す
。
フ
リ
ー
ア

ク
セ
ス
に
慣
れ
て
い
る
日
本
の
患
者
は
こ
う

し
た
診
療
科
別
の
か
か
り
つ
け
医
を
持
つ
こ

と
を
支
持
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
日
本

医
師
会
も
同
じ
よ
う
に
こ
の
あ
り
方
を
支

持
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
こ
う
し
た
多

科
受
診
の
存
在
を
支
払
い
側
は
問
題
視
し

て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
支
払
い

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

か
か
り
つ
け
医
制
度
に
つ
い
て
は
、

２
０
０
８
年
度
の
後
期
高
齢
者
医
療
制
度

創
設
時
に
類
似
の
仕
組
み
「
後
期
高
齢
者

診
療
料
」
が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。
高
齢

者
が
複
数
の
慢
性
疾
患
を
抱
え
て
い
る
こ

と
を
踏
ま
え
た
そ
れ
な
り
に
合
理
的
な
仕

組
み
で
し
た
が
、
後
期
高
齢
者
は
自
由
に

医
療
機
関
を
選
べ
な
い
と
強
い
反
発
が
あ

り
、
１
年
で
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。
か
か
り

つ
け
医
に
関
す
る
施
策
を
検
討
す
る
上
で

は
、
高
齢
者
が
そ
れ
を
支
持
し
な
か
っ
た

と
い
う
事
実
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
で
し
ょ

う
。
か
か
り
つ
け
医
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の

な
の
か
、と
い
う
具
体
像
を
明
ら
か
に
し
て
、

国
民
に
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
が
、
施
策

を
進
め
る
上
で
不
可
欠
で
す
。

　

今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
－
19
の
流
行
で
、
イ

ギ
リ
ス
や
フ
ラ
ン
ス
、
ド
イ
ツ
で
は
プ
ラ
イ
マ

リ
ケ
ア
を
担
う
地
域
の
開
業
医
の
方
々
が

大
部
分
の
軽
症
患
者
の
診
療
を
行
い
ま
し

た
。
詳
細
に
つ
い
て
は
拙
著
（
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
が
医
療
危
機
を
救
う
： 

検
証
・
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
の
国
際
比

較
、
勁
草
書
房 

２
０
２
２
）
を
参
照
し
て

い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
国

を
比
較
す
る
と
、
わ
が
国
の
か
か
り
つ
け
医

機
能
や
プ
ラ
イ
マ
リ
ケ
ア
体
制
が
弱
か
っ
た

こ
と
は
確
か
で
あ
り
、
国
民
は
そ
の
こ
と
を

批
判
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
批
判
に
耳

産業医科大学　医学部
公衆衛生学　教授

松田 晋哉 氏 
Matsuda Shinya

将来の建設的議論への第一歩
幅広な対応「グループ診療」も
包括・出来高・NW含む報酬
「かかりつけ医を手挙げ方式ではあるけれど公的なものにしようという今回の改定は、将来の建設的な議論のた
めの第一歩だ」。これまでDPCの開発や地域医療構想における機能別病床数の推計をはじめ、医療介護のビッ
グデータを用いた政策評価など国の政策立案に関わる研究を手掛ける松田氏は、今回のかかりつけ医機能を巡
る議論について、こう評価する。今後始まる具体的な制度設計や診療報酬体系はどうあるべきかを聞いた。
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き
で
し
ょ
う
。
他
の
先
進
国
で
は
病
院
の
日

帰
り
入
院
で
行
う
内
視
鏡
検
査
な
ど
の
専

門
診
療
が
地
域
の
診
療
所
で
も
で
き
る
体

制
は
、
医
療
費
の
抑
制
に
一
定
の
効
果
を

上
げ
て
い
る
は
ず
で
す
。
こ
の
点
に
関
す
る

実
証
研
究
も
私
た
ち
が
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
今
回
の
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
の
議

論
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
て

い
ま
す
か
。

松
田　

今
後
本
格
化
す
る
高
度
高
齢
社
会

に
お
け
る
医
療
提
供
体
制
を
考
え
る
た
め

の
第
一
歩
に
過
ぎ
な
い
と
思
い
ま
す
。
複

数
の
傷
病
と
医
療
介
護
生
活
の
複
合
化
し

た
ニ
ー
ズ
を
持
つ
高
齢
者
は
、
総
合
的
な
対

応
を
必
要
と
し
ま
す
。
そ
う
し
た
複
雑
な

ニ
ー
ズ
に
一
人
の
か
か
り
つ
け
医
の
み
で
対

応
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
で
し
ょ
う
。
イ
ギ

リ
ス
は
複
数
の
医
療
・
看
護
・
福
祉
職
を

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し
て
、
プ
ラ
イ
マ
リ
ケ
ア
の

コ
ミ
ッ
シ
ョニ
ン
グ
機
能
を
強
化
し
て
き
ま
し

た
。
フ
ラ
ン
ス
や
カ
ナ
ダ
も
同
様
の
流
れ
の

中
で
仕
組
み
を
変
え
て
き
て
い
ま
す
。
こ
う

し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
は
、
こ
れ
ら
の
国
よ

り
も
さ
ら
に
高
齢
化
が
進
む
日
本
で
こ
そ

必
要
で
し
ょ
う
。
そ
の
意
味
で
も
、
複
雑
な

ニ
ー
ズ
を
持
っ
た
高
齢
患
者
に
適
切
な
対
応

を
す
る
た
め
の
窓
口
と
し
て
の
か
か
り
つ
け

医
を
手
挙
げ
方
式
で
は
あ
る
け
れ
ど
公
的

な
も
の
に
し
よ
う
と
い
う
今
回
の
改
定
は
、

将
来
の
建
設
的
な
議
論
の
た
め
の
第
一
歩

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
制
度
設
計
に
向

け
て
、
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
り
ま
す
か
。

ま
た
、
診
療
報
酬
体
系
は
ど
う
あ
る
べ
き

と
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

松
田　

医
療
者
だ
け
で
な
く
、
国
民
も
含

め
て
適
切
な
合
意
形
成
を
行
っ
て
い
く
た
め

に
は
、
情
報
の
透
明
化
が
必
要
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
は
医
療
機
能
情
報
提
供

制
度
（
医
療
情
報
ネ
ッ
ト
）
を
実
効
性
の

あ
る
も
の
に
し
て
い
く
こ
と
。
こ
れ
が
今
回

の
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
－
19
の
流
行
で
は
ほ
と
ん
ど

活
用
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
発
熱
外
来
の

有
無
等
の
必
要
な
情
報
が
な
い
こ
と
も
原

因
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
か
か
り
つ
け
医
機

能
報
告
制
度
や
医
療
機
能
情
報
提
供
制
度

で
収
集
さ
れ
た
情
報
を
う
ま
く
利
活
用
す

る
こ
と
が
必
要
で
し
ょ
う
。

　

診
療
報
酬
体
系
に
つ
い
て
は
、
包
括
と

出
来
高
、
そ
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
対
す
る

支
払
い
を
組
み
合
わ
せ
た
も
の
に
す
べ
き
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
診
療
報
酬
が

医
療
提
供
体
制
の
在
り
方
を
誘
導
す
る
力

が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
ま
ず
は
ど

の
よ
う
な
か
か
り
つ
け
医
の
体
制
が
望
ま
し

い
か
を
明
確
に
し
、
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
診

療
報
酬
制
度
に
す
べ
き
で
し
ょ
う
。

を
傾
け
、
医
療
界
と
し
て
地
域
の
プ
ラ
イ
マ

リ
ケ
ア
機
能
・
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
充
実

さ
せ
る
た
め
の
日
本
モ
デ
ル
に
つ
い
て
、
具
体

的
に
示
す
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
か
か
り
つ
け
医
の
資
質
と
し

て
一
般
的
に
前
提
と
さ
れ
て
い
る
総
合
診

療
機
能
に
つ
い
て
は
、
日
本
の
医
師
の
育
成

の
さ
れ
方
に
つ
い
て
も
押
さ
え
て
お
く
こ
と

が
必
要
で
す
。
日
本
の
医
師
は
２
年
間
の

初
期
研
修
の
後
、
何
ら
か
の
専
門
医
と
し

て
後
期
研
修
に
入
り
ま
す
。
各
専
門
領
域

に
何
人
の
医
師
が
必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と

に
関
し
て
、
フ
ラ
ン
ス
や
ド
イ
ツ
で
は
基
準

が
あ
る
の
で
す
が
、
わ
が
国
に
は
そ
の
よ
う

な
基
準
が
あ
り
ま
せ
ん
。
診
療
科
別
の
医

師
数
の
設
定
に
関
し
て
、
例
え
ば
フ
ラ
ン
ス

や
イ
ギ
リ
ス
で
は
医
学
部
卒
業
生
の
半
数

近
く
が
一
般
医
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の

国
で
は
卒
業
時
点
で
、
一
般
医
的
な
診
療

が
で
き
る
よ
う
に
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
さ
れ
て
い

ま
す
。
日
本
も
ス
チ
ュ
ー
デ
ン
ト
・
ド
ク
タ
ー

の
制
度
が
始
ま
り
ま
す
が
、
総
合
診
療
的

な
対
応
が
で
き
る
医
師
を
増
や
す
た
め
に

は
、
医
学
教
育
の
改
革
が
必
要
で
す
。

　

日
本
の
医
師
は
専
門
診
療
科
の
選
択
に

関
し
て
大
き
な
自
由
が
認
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
そ
の
専
門
診
療
科
も
諸
外
国

に
比
較
す
る
と
細
分
化
の
程
度
が
大
き
い

よ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
専
門
医
志

向
を
す
ぐ
に
変
え
る
こ
と
は
難
し
い
で
し
ょ

う
。
し
か
し
、
循
環
器
内
科
の
医
師
で
も

消
化
器
内
科
の
医
師
で
も
診
療
所
を
開
業

す
れ
ば
、
専
門
以
外
の
コ
モ
ン
デ
ィ
ジ
ー
ス
を

広
く
診
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

か
か
り
つ
け
医
の
議
論
に
関
し
て
は
、
以

上
の
よ
う
な
歴
史
面
も
含
め
た
日
本
の
条
件

を
踏
ま
え
て
行
う
こ
と
が
必
要
で
し
ょ
う
。

　

個
人
的
に
は
、
個
々
の
医
師
が
専
門
診
療

科
を
持
ち
な
が
ら
も
、
幅
広
に
患
者
対
応

が
で
き
る
体
制
を
如
何
に
つ
く
る
か
が
、
当

面
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
の
鍵
と
な
る
の
は
、
ま
ず
第
一
は
リ
カ

レ
ン
ト
研
修
、
医
師
の
生
涯
教
育
で
、
こ
の

研
修
は
座
学
中
心
の
も
の
で
は
な
く
、
日
本

プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
連
合
学
会
が
行
っ
て
い
る

よ
う
な
実
践
的
な
も
の
で
あ
る
べ
き
で
し
ょ

う
。
第
二
は
看
護
職
や
栄
養
士
な
ど
も
巻

き
込
ん
だ
グ
ル
ー
プ
診
療
的
な
枠
組
み
を
作

る
こ
と
が
で
き
る
か
で
し
ょ
う
。
品
川
区
医

師
会
が
今
回
の
Ｃ
Ｏ
Ｖ
Ｉ
Ｄ
－
19
へ
の
対
応
と

し
て
行
っ
た
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
グ
ル
ー
プ
診
療

が
参
考
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
救
急
医
療

を
行
う
病
院
を
巻
き
込
ん
で
、
そ
の
よ
う

な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
で
き
れ
ば
、
実
質
的
に

グ
ル
ー
プ
診
療
に
よ
る
総
合
医
療
の
提
供
体

制
が
で
き
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、こ
う
し
た
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
診
療
報
酬
を
つ
け
る
こ
と
が
前

提
に
な
り
ま
す
。
個
々
の
医
師
が
専
門
診

療
科
を
持
ち
な
が
ら
総
合
診
療
的
な
対
応

を
行
う
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
も
考
慮
さ
れ
る
べ

「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　  機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」

F e a t u r e d  A r t i c l e s特集
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さ
れ
、「
か
か
り
つ
け
医
の
制
度
化
」
と

い
う
文
言
は
消
え
、「
か
か
り
つ
け
医
機

能
」
と
い
う
表
現
に
変
わ
っ
て
い
る
の
が

ポ
イ
ン
ト
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
「
か
か
り
つ
け
医
」
を
巡

る
議
論
を
振
り
返
る
と
、
政
府
が
同
年
６

月
７
日
に
閣
議
決
定
し
た
「
経
済
財
政
運

営
と
改
革
の
基
本
方
針
２
０
２
２
」（
骨

太
の
方
針
２
０
２
２
）
以
後
、
政
府
の
公

的
文
書
で
は
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
の

表
現
に
変
わ
り
、
か
か
り
つ
け
医
の
制
度

化
で
は
な
く
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
制

度
化
へ
と
風
が
変
わ
っ
た
と
読
み
と
れ
ま

す
。
ま
た
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す

る
対
象
も
診
療
所
だ
け
で
な
く
、
病
院
に

も
広
が
っ
て
い
る
と
受
け
止
め
て
い
ま

す
。
医
療
現
場
に
は
未
だ
に
「
か
か
り

つ
け
医
の
制
度
化
」
の
残
像
が
あ
る
よ

う
で
す
が
、
す
で
に
イ
ギ
リ
ス
の
Ｇ
Ｐ

（General Practitioner

）
の
よ
う
な
か

か
り
つ
け
医
の
登
録
制
の
議
論
は
消
え
た

と
認
識
し
て
い
ま
す
。

■
診
療
報
酬
上
に
お
け
る
「
か
か
り
つ
け

医
機
能
」
の
評
価
の
変
遷
に
つ
い
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

中
林　

診
療
報
酬
上
で
「
か
か
り
つ
け
医

機
能
」
が
初
め
て
評
価
さ
れ
た
の
は
、
14

年
度
改
定
に
な
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

地
域
包
括
診
療
料
と
地
域
包
括
診
療
加
算

■
こ
れ
ま
で
の
「
か
か
り
つ
け
医
」
を
巡

る
議
論
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
ま
す
か
。

中
林　

財
務
省
の
財
政
制
度
等
審
議
会
が

２
０
２
２
年
５
月
25
日
に
取
り
ま
と
め

た
「
歴
史
の
転
換
点
に
お
け
る
財
政
運

営
」（
春
の
建
議
）
を
み
る
と
、
医
療
分

野
で
求
め
ら
れ
る
今
後
の
取
り
組
み
と
し

て
「
コ
ロ
ナ
禍
で
露
呈
し
た
問
題
に
対
応

す
る
た
め
に
も
、
地
域
医
療
構
想
の
推
進

や
か
か
り
つ
け
医
の
制
度
化
に
取
り
組
ん

で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
な
ど
と
明

記
さ
れ
、
こ
こ
で
は
「
か
か
り
つ
け
医
の

制
度
化
」
を
求
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
か

か
り
つ
け
医
の
認
定
、
利
用
希
望
者
に
よ

る
か
か
り
つ
け
医
の
事
前
登
録
の
仕
組
み

も
盛
り
込
ま
れ
、
文
書
の
中
に
「
か
か
り

つ
け
医
」
の
文
言
が
随
所
に
散
り
ば
め
ら

れ
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
財
政
審
が
同
年
11
月
29
日
に

公
表
し
た
23
年
度
の
「
予
算
の
編
成
等
に

関
す
る
建
議
」（
秋
の
建
議
）　

に
は
、「
か

か
り
つ
け
医
機
能
を
強
化
す
る
た
め
の
制

度
整
備
は
不
可
避
で
あ
る
」
な
ど
と
記
載

の
創
設
で
す
。
こ
れ
ら
の
項
目
は
、「
主

治
医
機
能
」
の
評
価
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
と
同
義
だ
と
捉

え
て
い
ま
す
。
地
域
包
括
診
療
料
の
対
象

施
設
は
、
診
療
所
と
許
可
病
床
２
０
０
床

未
満
の
病
院
で
、
地
域
包
括
診
療
加
算
の

対
象
は
診
療
所
で
す
。
14
年
度
改
定
の
創

設
時
よ
り
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す

る
医
療
機
関
と
し
て
は
、
診
療
所
だ
け
で

は
な
く
、
２
０
０
床
未
満
の
病
院
も
対
象

と
し
て
位
置
付
け
て
い
ま
す
。

　

18
年
度
改
定
に
お
い
て
は
、
専
門
医
療

機
関
へ
の
受
診
の
要
否
の
判
断
等
を
含
め

た
初
診
時
に
お
け
る
診
療
機
能
を
評
価
す

る
「
機
能
強
化
加
算
」
が
新
設
さ
れ
ま
し

た
。
同
加
算
は
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
を

担
う
た
め
の
体
制
整
備
を
評
価
し
て
お
り
、

そ
の
施
設
基
準
と
し
て
地
域
包
括
診
療
料
、

地
域
包
括
診
療
加
算
（
以
下
、
地
域
包
括

診
療
料
・
加
算
）
な
ど
の
届
け
出
を
行
っ
て

い
る
こ
と
が
要
件
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
小
児
か
か
り
つ
け
診
療
料

や
、
生
活
習
慣
病
管
理
料
、
耳
鼻
咽
喉
科

小
児
抗
菌
薬
適
正
使
用
支
援
加
算
、
ア
レ

ル
ギ
ー
性
鼻
炎
免
疫
療
法
治
療
管
理
料
、

皮
膚
科
特
定
疾
患
指
導
管
理
料
、
生
活
習

慣
病
管
理
料
、
外
来
栄
養
食
事
指
導
料
な

ど
も
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
評
価
す
る

項
目
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
診
療
科
に
よ

ら
ず
患
者
さ
ん
を
指
導
・
管
理
す
る
と
い

株式会社 ASK 梓診療報酬研究所
所長

中林　梓 氏 
Nakabayashi Azusa

全医療機関の経営に影響
かかりつけとの連携が鍵
地域でのハブ機能も期待
かかりつけ医機能の制度化は、全医療機関、介護事業所の経営にも大きく影響を及ぼすことになる―。こう
話す中林氏は、かかりつけ医機能を有する医療機関はさらに機能の質を高めるとともに、かかりつけ医機能
を担わない医療機関も地域のかかりつけ医機能を有する医療機関と積極的に連携する必要性を強調する。
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加
算
に
お
け
る
か
か
り
つ
け
医
機
能
に
関

す
る
研
修
要
件
を
ク
リ
ア
で
き
ず
、
届
け

出
が
で
き
な
い
の
は
非
常
に
も
っ
た
い
な
い
こ

と
で
す
。
今
回
の
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」

の
議
論
の
中
で
も
、
医
療
機
能
情
報
提
供

制
度
に
お
け
る
情
報
提
供
の
項
目
と
し
て

「
医
療
機
関
の
医
師
が
か
か
り
つ
け
医
機

能
に
関
し
て
受
講
し
た
研
修
」
を
記
載
す

る
案
が
示
さ
れ
て
お
り
、
都
道
府
県
に
は

研
修
の
実
施
や
研
修
先
の
斡
旋
を
、
国
に

対
し
て
は
研
修
の
標
準
的
な
基
準
の
設
定

を
求
め
て
い
ま
す
。
地
域
包
括
診
療
料
・

加
算
の
研
修
要
件
を
ク
リ
ア
で
き
な
い
医
療

機
関
が
あ
る
中
で
、
今
後
、
現
場
の
医
師

が
か
か
り
つ
け
医
機
能
に
関
す
る
研
修
を

ど
う
捉
え
て
い
く
の
か
が
着
目
さ
れ
ま
す
。

　

診
療
報
酬
上
の
評
価
が
ど
の
よ
う
に
な

る
の
か
は
現
時
点
で
分
か
り
ま
せ
ん
が
、

か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す
る
医
療
機
関

の
情
報
が
公
表
さ
れ
る
こ
と
の
イ
ン
パ
ク

ト
は
非
常
に
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
か
か

り
つ
け
医
機
能
を
担
わ
な
い
医
療
機
関
に

と
っ
て
も
、
今
回
の
議
論
が
全
く
無
関
係

か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す
る
医
療
機
関

が
、
場
合
に
よ
っ
て
は
専
門
の
眼
科
や
耳

鼻
科
、
大
病
院
、
介
護
事
業
所
な
ど
を
紹

介
す
る
ケ
ー
ス
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
例
え

ば
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す
る
医
療

機
関
に
頭
痛
が
ひ
ど
く
て
受
診
し
た
患
者

さ
ん
で
、
そ
の
医
療
機
関
で
対
応
で
き
な

け
れ
ば
、
脳
外
科
の
専
門
医
療
機
関
を
紹

介
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
も
し
、
か
か

り
つ
け
医
機
能
を
担
わ
な
い
医
療
機
関
が
、

か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す
る
医
療
機
関

と
積
極
的
な
コ
ン
タ
ク
ト
を
と
り
、
連
携

関
係
を
持
っ
て
い
れ
ば
、
患
者
さ
ん
を
紹

介
し
て
も
ら
う
こ
と
で
実
患
者
数
が
増
え

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、

自
施
設
が
開
業
し
て
い
る
地
域
で
か
か
り

つ
け
医
機
能
を
有
す
る
医
療
機
関
が
ど
こ

か
は
絶
対
に
抑
え
る
べ
き
で
す
。
か
か
り

つ
け
医
機
能
の
制
度
化
は
、
か
か
り
つ
け

医
機
能
を
有
す
る
医
療
機
関
だ
け
で
は
な

く
、
全
て
の
医
療
機
関
と
介
護
事
業
所
の

経
営
に
影
響
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
普
及
に
向
け
て
、

ど
の
よ
う
な
こ
と
を
期
待
さ
れ
ま
す
か
。

中
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医
療
機
関
の
経
営
者
は
、
自
施
設

が
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
役
割
を
担
っ
て

い
る
と
自
覚
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
か

か
り
つ
け
医
機
能
を
も
っ
と
強
化
し
、
質

を
さ
ら
に
高
め
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

一
方
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
を
担
わ
な
い

医
療
機
関
は
、
地
域
の
か
か
り
つ
け
医
機

能
を
有
す
る
医
療
機
関
と
連
携
し
、
情
報

を
共
有
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。
そ
し

て
、
国
民
の
か
か
り
つ
け
医
機
能
に
対
す

る
期
待
に
応
え
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

う
項
目
が
増
え
て
き
て
い
る
と
い
う
印
象

が
あ
り
ま
す
。

■
今
回
の
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
を
巡
る

議
論
は
、
24
年
度
の
診
療
報
酬
改
定
に
ど
の

よ
う
に
反
映
さ
れ
る
と
見
通
し
て
い
ま
す
か
。

中
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今
回
議
論
さ
れ
て
い
る
「
か
か
り

つ
け
医
機
能
」
の
内
容
は
、
14
年
度
改
定

で
創
設
さ
れ
た
地
域
包
括
診
療
料
・
加
算

に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
先
ほ

ど
触
れ
ま
し
た
が
、
地
域
包
括
診
療
料
の

算
定
は
、
診
療
所
だ
け
で
な
く
、
２
０
０

床
未
満
の
病
院
も
対
象
と
な
り
ま
す
。
今

回
の
「
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
の
議
論
で

も
、
診
療
所
に
限
定
せ
ず
、
病
院
も
対
象

に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
か
か
り
つ
け

医
機
能
を
有
す
る
医
療
機
関
に
は
、
休
日
・

夜
間
の
対
応
や
在
宅
医
療
の
提
供
な
ど
が

求
め
ら
れ
る
方
向
で
あ
り
、
現
行
の
地
域

包
括
診
療
料
・
加
算
の
要
件
が
ベ
ー
ス
に

な
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
か
か
り
つ
け
医
機
能
に
関
す
る

詳
細
な
設
計
の
議
論
が
始
ま
り
ま
す
が
、

24
年
度
改
定
は
財
源
的
に
非
常
に
厳
し
い

と
思
い
ま
す
。
現
行
の
診
療
報
酬
上
で
か

か
り
つ
け
医
機
能
を
評
価
す
る
項
目
と
し

て
、
地
域
包
括
診
療
料
・
加
算
、
機
能
強

化
加
算
、
小
児
か
か
り
つ
け
診
療
料
と
大

き
く
３
つ
あ
る
中
で
、
新
た
な
項
目
を
創

設
す
る
と
い
う
よ
り
、
既
存
の
も
の
の
条
件

を
も
う
少
し
緩
和
す
る
、
あ
る
い
は
も
っ
と

厳
し
い
条
件
で
高
い
点
数
の
も
の
を
作
る
か

の
二
択
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

例
え
ば
、第
８
次
医
療
計
画
の
中
で
「
在

宅
医
療
の
体
制
整
備
」
に
関
し
て
、
機

能
強
化
型
在
宅
療
養
支
援
診
療
所
数
、
機

能
強
化
型
在
宅
療
養
支
援
病
院
数
が
指
標

と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
訪
問

看
護
で
は
、
機
能
強
化
型
訪
問
看
護
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
が
地
域
の
中
で
の
ハ
ブ
機
能

を
担
っ
て
い
ま
す
。
か
か
り
つ
け
医
機
能

で
も
、
地
域
の
中
で
ハ
ブ
機
能
を
担
う
医

療
機
関
を
高
く
評
価
し
、
ほ
か
の
か
か
り

つ
け
医
機
能
を
有
す
る
診
療
所
や
病
院
な

ど
と
も
連
携
を
図
り
、
地
域
の
か
か
り
つ

け
医
機
能
を
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
く
と
い
う

「
エ
リ
ー
ト
か
か
り
つ
け
医
機
能
」
を
評

価
す
る
仕
組
み
も
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

■
か
か
り
つ
け
医
機
能
の
制
度
化
に
よ

り
、
医
療
機
関
の
経
営
に
は
ど
の
よ
う
な

影
響
を
及
ぼ
す
と
予
測
さ
れ
ま
す
か
。
ま

た
、
ど
の
よ
う
な
準
備
を
進
め
る
べ
き
で

し
ょ
う
か
。
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か
か
り
つ
け
医
機
能
を
有
す
る
医

療
機
関
と
し
て
の
自
負
が
あ
る
の
で
あ
れ

ば
、
現
行
の
地
域
包
括
診
療
料
・
加
算
、

機
能
強
化
加
算
は
算
定
し
て
い
く
べ
き
で

し
ょ
う
。
例
え
ば
、
地
域
包
括
診
療
料
・

「かかりつけ医機能報告制度の創設による
　  機能の充実・強化がもたらす我が国の医療提供体制の将来」
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